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RESUMO

sta monografia analisa o papel da universidade comunitaria no desenvol-

vimento regional, com énfase na gestao social e na formacao de pessoas,

a partir de uma revisao bibliografica de carater qualitativo. Parte-se do en-
tendimento de que a universidade comunitaria constitui um modelo institucio-
nal singular no dispositivo de educacao superior brasileiro, caracterizado pelo
compromisso publico, pela auséncia de fins lucrativos e pela forte vinculacao ao
territorio em que esta inserida. Ao longo do estudo, discutem-se a origem histo-
rica dessas instituicoes, seus principios identitarios e suas funcdes sociais, eviden-
ciando sua relevancia como agentes de transformacao social e desenvolvimento
territorial. A pesquisa demonstra que a universidade comunitaria desempenha
papel estratégico na promoc¢ao do desenvolvimento regional ao articular ensi-
Nno, pesquisa e extensao de forma indissociavel, orientando suas agdes para as
demandas sociais, econdmicas e culturais do contexto local. Nesse processo, a
gestao social emerge como abordagem fundamental, ao valorizar a participacao
cidada, os processos decisorios compartilhados e a mediacao de interesses cole-
tivos, contribuindo para praticas de governanca mais democraticas e inclusivas.
A formacado de pessoas, por sua vez, € compreendida em uma perspectiva inte-
gral, que ultrapassa a qualificacao técnica e incorpora dimensdes éticas, sociais e
cidadas, preparando sujeitos criticos e comprometidos com o desenvolvimento
sustentavel do territorio. Conclui-se que a universidade comunitaria, ao integrar
gestao social e formacao humana, fortalece o capital social regional, fomenta
a inovagao e contribui para a construcao de projetos de desenvolvimento mais
equitativos e socialmente referenciados. Conquanto os reptos outorgados pelo
contexto contemporaneo da educacao superior, essas institui¢coes reafirmmam sua
relevancia como espacos de producao de conhecimento comprometidos com o
bem comum e com a transformacao social.

Palavras-chave: Universidade comunitaria; Desenvolvimento regional; Ges-
tao social; Formacao humana.



ABSTRACT

development, emphasizing social management and human formation, ba-

sed on a qualitative bibliographic review. It starts from the understanding
that the community university represents a singular institutional model within
the Brazilian higher education system, characterized by its public commitment,
non-profit nature, and strong connection to the territory in which it operates.
Throughout the study, the historical origins of these institutions, their identity
principles, and their social functions are discussed, highlighting their relevan-
ce as agents of social transformation and territorial development. The research
shows that the community university plays a strategic role in promoting regional
development by articulating teaching, research, and extension in an inseparable
manner, directing its actions toward the social, economic, and cultural demands
of the local context. In this process, social management emerges as a fundamen-
tal approach, valuing citizen participation, shared decision-making processes,
and the mediation of collective interests, thus contributing to more democratic
and inclusive governance practices. Human formation is understood from an in-
tegral perspective, going beyond technical qualification to incorporate ethical,
social, and civic dimensions, preparing critical subjects committed to sustainable
territorial development. It is concluded that the community university, by inte-
grating social management and human formation, strengthens regional social
capital, fosters innovation, and contributes to the construction of more equitable
and socially grounded development projects. Despite the challenges posed by
the contemporary context of higher education, these institutions reaffirm their
relevance as spaces for knowledge production committed to the common good
and social transformation.

This monograph analyzes the role of the community university in regional

Keywords: Community university; Regional development; Social manage-
ment; Human formation.
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Capitulo 1

sagogicamente, a universidade comunitaria ocupa um espaco singular

na paisagem educacional brasileira, distinguindo-se pela forte vinculagao

com o territdrio e pelo compromisso com a democratizagcao do acesso ao
conhecimento, com a promog¢ao do desenvolvimento regional e com a forma-
¢cao integral das pessoas. a das institui¢cdes publicas, particulares e confessionais,
as universidades comunitarias surgem como modelos hibridos, sustentados por
estruturas juridicas privadas, mas orientadas por principios publicos, sem fins lu-
crativos e voltadas ao atendimento das demandas sociais das comunidades onde
se inserem. Essa identidade institucional prépria é resultado de um processo his-
térico no qual diferentes regides do pais, especialmente no Sul e no Sudeste,
careciam de institui¢cdes publicas de ensino superior € passaram a se organizar
por meio de associacdes, cooperativas educacionais e fundacdes comunitarias
para garantir o acesso ao ensino superior g, simultaneamente, fomentar o desen-
volvimento local por meio da qualificacao de pessoas, da pesquisa aplicada e da
extensao universitaria.

Nas derradeiras décadas, a discussao em torno da funcao social da
universidade tem se intensificado, sobretudo diante da expansao do ensino
superior, da crescente pressao por resultados e inovacao, e da consolidacao de
modelos de gestao voltados a eficiéncia, a qualidade e a responsabilidade social.
Nesse cenario, as universidades comunitarias importantes assumem grande
relevancia por articularem dimensdes académicas, econdmicas e sociais e por
se configurarem como espacos de dialogo entre diferentes atores territoriais,
como governos locais, empresas, organizacdes da sociedade civil e populacdes
tradicionais. O vinculo com as necessidades especificas dos territorios faz com
que essas instituicdes sejam reconhecidas como agentes estruturantes do
desenvolvimento regional,atuando tanto na formacao de capital humano quanto
na geracao de conhecimento aplicado as demandas regionais, contribuindo,
assim, para elevar o nivel educacional, promover inclusao social e dinamizar
economias locais.

A literatura sobre desenvolvimento regional tem destacado que o cresci-
mento sustentavel de uma regiao depende nao apenas de fatores econdmicos,
mas também de elementos sociais, culturais, ambientais e institucionais. Nes-
sa perspectiva, o desenvolvimento regional € compreendido como um processo
multidimensional que envolve a ampliacdo das capacidades humanas, a criagao
de oportunidades, o fortalecimento das redes de cooperacao, a consolidacao das
identidades socioterritoriais e a construcao coletiva de projetos de futuro. As uni-
versidades comunitarias se inserem nessa agenda como instituicoes estratégi-
cas, capazes de fomentar inovacao social, articular redes territoriais, estimular o
empreendedorismo local e promover a formacao qualificada de cidadaos com-
prometidos com o bem comum. Sua atuacao extrapola a légica tradicional do
ensino e passa a integrar praticas de gestao social, fortalecidas pela participacao
cidada, pelo didlogo entre atores e pela promog¢ado de politicas publicas em con-
junto com governos locais.

Nesse contexto, a gestao social emerge como uma abordagem essencial
para compreender o papel dessas instituicdes no territério. Diferentemente da
gestao burocratica ou empresarial, a gestao social enfatiza processos participa-
tivos, dialdgicos e transparentes, valorizando a deliberacao coletiva, o comparti-
Ihamento de decisdes e a articulacao de saberes diversos. Ela se fundamenta na
ideia de que a gestao de questdes sociais deve ser realizada com a comunidade

Universidade comunitdria e desenvolvimento regional: gestdo social e for-
magao de pessoas M‘



Capitulo 1

e Nao apenas para a comunidade, o que implica adotar praticas democraticas, fo-
mentar a inclusao e estimular protagonismos locais. Assim, compreender como
as universidades comunitarias se organizam, se relacionam com seus territorios
e operam processos de formacao implica considerar a gestao social como ele-
mento fundamental para analise de sua identidade institucional, de sua gover-
nanca e de sua contribuicao para o desenvolvimento regional.

Outro aspecto central dessa discussao € a formacao de pessoas. No ambito
das universidades comunitarias, a formacao nao se restringe ao desenvolvimen-
to de competéncias técnicas, mas abrange a construcao de habilidades socioe-
mocionais, a ampliagao da consciéncia critica, o fortalecimento da cidadania e a
promocao de valores éticos e sociais. O processo formativo nessas instituicdes é
orientado por uma concepc¢ao ampliada de educacao, que reconhece a pessoa
como ser integral e que considera a aprendizagem como experiéncia transfor-
madora, construida pela articulacao entre ensino, pesquisa e extensao. Dessa for-
ma, a formacao de pessoas € compreendida como eixo estruturante do desen-
volvimento regional, uma vez que o fortalecimento das capacidades individuais
impacta diretamente na inovag¢ao, na competitividade econémica e na constru-
¢cao de sociedades mais justas, solidarias e sustentaveis.

As universidades comunitarias, ao integrarem gestao social e formacgao de
pessoas, assumem, portanto, um papel crucial na promog¢ao do desenvolvimen-
to regional. Elas atuam como espacos de mediagao sociocultural, conectando
saberes locais e conhecimentos cientificos; como plataformas de inovacgao, ao
desenvolver projetos que articulam pesquisa, praticas profissionais e demandas
sociais; e como instancias de participag¢ao, ao promover conselhos consultivos,
foruns comunitarios e acdes extensionistas que ampliam a presenca da univer-
sidade no territdrio. Esse conjunto de praticas reforca a natureza comunitaria
dessas institui¢cdes e evidencia como sua atuacao transcende a oferta de ensino
superior, contribuindo para a reducao de desigualdades regionais, para a diversi-
ficacao econdmica e para a formacao de liderancgas locais.

Embora existam avancos significativos, ha também desafios marcantes
que permeiam a atuacao das universidades comunitarias, especialmente em
um cenario de mudancas regulatodrias, pressdes econdmicas e transformacoes
tecnoldgicas. A busca por sustentabilidade financeira, a necessidade de fortale-
cer a pesquisa € a inovacao, a ampliacao da inclusao social, a modernizacao dos
processos de gestao e o alinhamento as politicas publicas educacionais com-
pdem um conjunto de dilemas que impactam diretamente o papel dessas insti-
tuicdes no territorio. Nesse sentido, torna-se fundamental compreender de ma-
Nneira aprofundada a articulacao entre universidade comunitaria, gestao social e
desenvolvimento regional, explorando a literatura especializada e identificando
contribuicdes, limites e possibilidades.

Diante disso, esta monografia, construida por meio de revisao bibliografi-
ca, busca analisar o papel das universidades comunitarias no desenvolvimento
regional, com foco nos principios da gestao social € nos processos de formacao
de pessoas. A investigacao se propde a compreender como essas instituicdes se
constituem como agentes de transformacao territorial, de que maneira articulam
praticas democraticas de gestao e quais modelos formativos contribuem para o
fortalecimento de capacidades individuais e coletivas. Ao revisitar autores que
discutem universidade comunitaria, desenvolvimento regional, gestao social e
formacao humana, o estudo pretende oferecer uma visao integrada e atualizada

la
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sobre o tema, indicando caminhos para o aprimoramento das praticas institucio-
nais e para a consolidacao de politicas que valorizem a educacao superior como
vetor de desenvolvimento.

Por fim, ao destacar a relevancia social e académica da tematica, esta intro-
ducao busca situar o leitor no debate contemporaneo sobre o papel das universi-
dades comunitarias no Brasil e sua contribuicdo para a construcao de territorios
mais desenvolvidos, inclusivos e sustentaveis. Espera-se que a reflexao apresen-
tada possa subsidiar pesquisas futuras, apoiar gestores e fortalecer processos de
tomada de decisao que ampliem o impacto transformador dessas instituicdes na
sociedade.

Universidade comunitéria e desenvolvimento regional: gestdo social e for-
magao de pessoas |E
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universidade comunitaria constitui uma experiéncia singular no siste-

mMa de ensino superior brasileiro, marcada por uma trajetdria histoérica

especifica, por principios institucionais proprios e por uma identidade
gue a diferencia tanto das universidades publicas estatais quanto das institui-
¢coes privadas de carater mercantil. Sua origem esta profundamente relacionada
as lacunas deixadas pelo Estado na oferta de educacao superior, especialmente
em regides afastadas dos grandes centros urbanos, e a mobilizacao da sociedade
civil organizada na busca por alternativas capazes de promover acesso ao ensino,
formacao qualificada e desenvolvimento regional. Nesse sentido, a universidade
comunitaria emerge como resposta coletiva as demandas educacionais e sociais
de determinados territorios, articulando educagao, compromisso social e desen-
volvimento local.

Historicamente, as universidades comunitarias no Brasil comecaram a se
consolidar a partir da segunda metade do século XX, sobretudo nas regides Sul e
Sudeste, em contextos nos quais a presenca de universidades publicas era limi-
tada e o setor privado lucrativo ainda nao havia se expandido de forma significa-
tiva. Essas instituicdes surgiram a partir de iniciativas de fundacdes, associacdes
comunitarias, cooperativas e entidades confessionais, que reuniram esforcos de
liderancas locais, organizacdes sociais, igrejas, sindicatos e governos municipais
para viabilizar a oferta de ensino superior (Schwartzman, 1992; Favero, 2006). Di-
ferentemente das universidades privadas tradicionais, essas instituicdes foram
concebidas sem fins lucrativos, reinvestindo seus resultados na propria atividade
educacional e assumindo compromissos explicitos com o desenvolvimento re-
gional.

A Constituicao Federal de 1988 representou um marco importante para o
reconhecimento do papel social das instituicdes comunitarias, ao estabelecer a
educacao como direito de todos e dever do Estado e da familia, bem como ao
reconhecer a diversidade institucional no sistema educacional brasileiro (Brasil,
1988). Posteriormente, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (Lei n°
9.394/1996) consolidou a distingcdo entre instituicdes publicas e privadas, incluin-
do, no ambito privado, aquelas de carater comunitario, confessional e filantrépi-
co, reconhecendo sua funcao publica e sua relevancia social (Brasil, 1996). Esse
reconhecimento legal reforcou a legitimidade das universidades comunitarias e
contribuiu para a consolidacao de sua identidade institucional.

Do ponto de vista conceitual, a universidade comunitaria pode ser com-
preendida como uma instituicao de ensino superior privada sem fins lucrativos,
mantida por entidades representativas da sociedade civil, cuja missao esta orien-
tada pelo interesse publico e pela promocao do desenvolvimento social e regio-
nal (Neves, 2002; Bittar; Oliveira, 2011). Sua identidade esta ancorada na nocao
de comunidade, entendida nao apenas como espaco geografico, mas como um
conjunto de relacdes sociais, culturais, econémicas e politicas que se constroem
historicamente em determinado territorio. Essa vinculagao territorial confere as
universidades comunitarias uma forte responsabilidade social, expressa na ofer-
ta de cursos alinhados as demandas regionais, no desenvolvimento de pesquisas
aplicadas e na realizacao de acdes de extensao voltadas a transformacao social.

Entre os principios que orientam a universidade comunitaria, destaca-se o
compromisso com o bem publico. Embora juridicamente privadas, essas institui-
¢des assumem uma funcao publica ao democratizar o acesso ao ensino superior,
formar profissionais comprometidos com a realidade local e contribuir para a re-
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ducao das desigualdades regionais (Sguissardi, 2009). Esse compromisso se ex-
pressa na adocao de politicas de inclusao social, na oferta de bolsas e programas
de financiamento estudantil, bem como na manutencao de cursos em areas es-
tratégicas para o desenvolvimento regional, mesmo quando esses Nao apresen-
tam alta rentabilidade econémica.

Outro principio fundamental é a gestao democratica e participativa. As uni-
versidades comunitarias tendem a adotar modelos de governancga que envolvem
diferentes segmentos da comunidade académica e da sociedade civil em seus
processos decisoérios, como conselhos universitarios, conselhos comunitarios e
foruns de participacao social (Tendrio, 2008). Essa caracteristica aproxima essas
instituicdes dos fundamentos da gestao social, ao valorizar o didlogo, a trans-
paréncia e a corresponsabilidade na definicao de rumos institucionais. A parti-
cipacao de representantes da comunidade externa em instancias deliberativas
reforca o carater publico dessas universidades e amplia sua legitimidade social.

A indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao constitui outro ele-
mento central da identidade da universidade comunitaria. Embora esse principio
seja comum a todas as universidades, nas instituicdes comunitarias ele assume
contornos especificos, uma vez que a extensao universitaria é frequentemente
concebida como instrumento privilegiado de interacao com a comunidade e de
promoc¢ao do desenvolvimento regional (Forproex, 2012). Projetos de extensao
voltados a educacao basica, a saude comunitaria, a assisténcia juridica, ao apoio
a pequenos empreendedores e a inovagao social exemplificam a forma como
essas instituicdes articulam conhecimento académico e demandas sociais, con-
tribuindo para a transformacao da realidade local.

A pesquisa, por sua vez, tende a assumir um carater aplicado e contextuali-
zado, orientado para a resolucao de problemas regionais e para o fortalecimento
de setores produtivos locais. Estudos sobre desenvolvimento territorial, inovacao,
sustentabilidade, educacao e politicas publicas sao frequentemente priorizados,
reforcando o papel da universidade comunitaria como agente produtor de co-
nhecimento relevante para o territorio (Etzkowitz, 2009; Diniz; Crocco, 2012). Essa
orientacao nao exclui a producao de conhecimento tedrico, mas evidencia uma
preocupacao com a utilidade social da pesquisa e com sua capacidade de gerar
impactos concretos.

Aformacao de pessoas, nesse contexto, constitui um dos pilares da identida-
de da universidade comunitaria. Mais do que preparar profissionais para o mer-
cado de trabalho, essas instituicées buscam promover uma formacao humana
integral, que articule competéncias técnicas, éticas, sociais e politicas (Libaneo,
2012). A educagao superior € concebida como processo de emancipac¢ao, no qual
o estudante desenvolve pensamento critico, senso de responsabilidade social e
compromisso com a coletividade. Essa perspectiva formativa dialoga com con-
cepcdes contemporaneas de educacao que enfatizam a centralidade do sujeito,
a aprendizagem ao longo da vida e a construcao coletiva do conhecimento.

A identidade comunitaria dessas universidades também se manifesta na
sua relagao com o territorio e com os atores locais. Ao estabelecer parcerias com
governos municipais, organiza¢cdes da sociedade civil, empresas e movimentos
sociais, essas instituicdes atuam como mediadoras de interesses e como articu-
ladoras de redes de cooperacao (Boisier, 2007). Essa capacidade de articulagao
reforca seu papel no desenvolvimento regional, ao contribuir para a construc¢ao
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de estratégias territoriais integradas, baseadas na valorizagao do capital huma-
no, social e cultural.

Apesar de suas contribuicdes, as universidades comunitarias enfrentam de-
safios significativos que tensionam sua identidade e seus principios. A ampliacao
da concorréncia no setor de ensino superior, a expansao de instituicdes privadas
com fins lucrativos, as restricdes de financiamento publico e as exigéncias regu-
latorias impdem pressoes sobre a sustentabilidade financeira dessas instituicoes
(Sguissardi, 2015). Além disso, a necessidade de conciliar compromisso social com
eficiéncia administrativa exige modelos de gestao capazes de equilibrar raciona-
lidade econémica e valores publicos.

Outro desafio relevante diz respeito a preservacao da identidade comunita-
ria em um contexto de mercantilizacao da educagao superior. A adoc¢ao de pra-
ticas gerenciais inspiradas no setor empresarial, embora possa contribuir para a
eficiéncia institucional, pode também gerar riscos de distanciamento da missao
social e da participagao comunitaria, caso nao seja orientada por principios éticos
e democraticos (Chaui, 2003). Nesse sentido, o fortalecimento da gestao social e
da governanca participativa torna-se essencial para assegurar a coeréncia entre
discurso institucional e pratica cotidiana.

Estudos recentes tém ressaltado a importancia das universidades comu-
nitarias na promocao do desenvolvimento regional sustentavel, especialmente
em contextos marcados por desigualdades territoriais e fragilidades institucio-
nais (Rolim; Serra, 2009; Pires; Neder, 2020). Essas pesquisas evidenciam que o
impacto dessas instituicdes vai além dos indicadores tradicionais de desempe-
Nnho académico, abrangendo dimensdes como inclusao social, fortalecimento
da cidadania, inovacao social e dinamizagao econémica local. Ao formar pessoas
comprometidas com o territério e ao produzir conhecimento contextualizado, as
universidades comunitarias contribuem para a construcao de projetos de desen-
volvimento mais justos e participativos.

Assim, compreender a origem, os principios e a identidade da universidade
comunitaria sao fundamentais para analisar seu papel no cenario educacional
brasileiro e sua contribuicdao para o desenvolvimento regional. Essas instituicoes
representam uma alternativa relevante aos modelos tradicionais de ensino supe-
rior, ao articular educacgao, gestao social e compromisso com o bem publico. Boi-
sier (2007) reitera que a sua trajetoria historica, marcada pela mobilizagcao comu-
nitaria e pela busca por justica social, reforca a importancia de politicas publicas
que reconhecam e fortalecam esse segmento, garantindo condi¢cdes para que
continue cumprindo sua funcao social e promovendo a formacao de pessoas € o
desenvolvimento dos territorios onde esta inserida.

2.1 TRAJETORIA HISTORICA DAS UNIVERSIDADES COMUNITARIAS
NO BRASIL

A trajetoria histdrica das universidades comunitarias no Brasil esta profun-
damente vinculada ao proprio processo de constituicao e expansao do ensino
superior no pais, bem como as desigualdades regionais que marcaram a oferta
educacional ao longo do século XX. Diferentemente do modelo universitario eu-
ropeu, fortemente estatal, e do modelo norte-americano, caracterizado pela di-
versidade institucional e pela presenca marcante de fundacdes privadas, o siste-
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ma brasileiro de ensino superior desenvolveu-se de forma tardia e fragmentada,
com forte concentracao espacial e limitada capacidade de atender as demandas
educacionais de regides periféricas e interioranas (Schwartzman, 1992). Nesse
contexto, as universidades comunitarias emergem como resultado da mobiliza-
¢ao social e da iniciativa coletiva de comunidades locais que buscaram suprir a
auséncia do Estado e promover o acesso a educacao superior como estratégia de
desenvolvimento regional.

Até meados do século XX, o ensino superior brasileiro era predominante-
mente elitista, concentrado em faculdades isoladas localizadas nos grandes cen-
tros urbanos e voltado a formacao de quadros profissionais restritos as elites po-
liticas e econdmicas. A criagao das primeiras universidades brasileiras ocorreu
de forma gradual e desarticulada, sem um projeto nacional integrado, o que re-
sultou em profundas assimetrias regionais (Favero, 2006). Estados do interior do
pais, especialmente nas regides Sul, Centro-Oeste e partes do Sudeste, permane-
ceram por décadas sem instituicdes publicas de ensino superior, o que limitava
a formacao de profissionais qualificados e dificultava processos mais amplos de
desenvolvimento social e econémico.

E nesse cenario de caréncia educacional que surgem, a partir das décadas
de 1950 e 1960, as primeiras experiéncias que viriam a configurar o modelo
de universidade comunitaria no Brasil. Essas iniciativas foram impulsionadas
por diferentes atores sociais, como associac¢des civis, fundacdes educacionais,
cooperativas, entidades confessionais e liderancas politicas locais, que se
articularam em torno do objetivo comum de criar instituicdes de ensino superior
comprometidas com o desenvolvimento de suas regides (Neves, 2002). Ao
contrario das instituicdes privadas de carater mercantil, essas organizacoes
foram concebidas sem fins lucrativos, com forte compromisso social e com
reinvestimento integral de seus resultados na propria atividade educacional.

O contexto politico e econdmico do periodo também influenciou decisiva-
mente esse processo. A industrializacao brasileira, intensificada a partir da déca-
da de 1950, gerou novas demandas por mao de obra qualificada e por formacao
técnica e cientifica, especialmente em regides que comecavam a se estruturar
economicamente. A auséncia de universidades publicas nessas localidades le-
vou comunidades inteiras a se mobilizarem para criar alternativas institucionais
capazes de formar profissionais e estimular o desenvolvimento local (Sguissardi,
2009). Assim, as universidades comunitarias nascem associadas a projetos regio-
nais de desenvolvimento, nos quais educacao, economia € organizacao social se
entrelacam.

Durante o regime militar (1964-1985), o ensino superior brasileiro passou por
um processo de expansao e reorganizacao, marcado pela Reforma Universita-
ria de 1968. Essa reforma buscou modernizar as universidades, introduzindo o
sistema departamental, a pés-graduacao stricto sensu e Novos mecanismos de
avaliagcao e financiamento. Contudo, embora tenha promovido a expansao do
sistema, a reforma também reforcou a centralizacao das politicas educacionais e
priorizou a criacao de universidades federais em determinadas regides estraté-
gicas, mantendo, em muitos casos, a exclusao de areas periféricas e interioranas
(Cunha, 2007). Nesse contexto, as instituicées comunitarias continuaram desem-
penhando papel fundamental na interiorizagcao do ensino superior.

Ao longo das décadas de 1970 e 1980, as universidades comunitarias conso-
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lidaram-se especialmente no Sul do pais, onde experiéncias como as universida-
des regionais e comunitarias do Rio Grande do Sul e de Santa Catarina tornaram-
-se referéncias nacionais. Essas instituicdes desenvolveram modelos de gestao
baseados na participacao da comunidade local, estabeleceram vinculos estreitos
com os setores produtivos regionais e investiram fortemente em acdes de exten-
sao e pesquisa aplicada (Rolim; Serra, 2009). A forte articulagao com o territorio
passou a ser um traco distintivo dessas universidades, reforcando sua identidade
comunitaria e seu compromisso com o desenvolvimento regional.

A redemocratizacdao do pais, a partir da década de 1980, representou um
marco importante para o reconhecimento institucional das universidades comu-
nitarias. A Constituicao Federal de 1988 reafirmou a educacao como direito social
e reconheceu a pluralidade institucional no sistema educacional brasileiro, crian-
do um ambiente mais favoravel a valorizacao de iniciativas nao estatais de cara-
ter publico (Brasil, 1988). Embora nao mencione explicitamente as universidades
comunitarias, a Constituicao abriu espaco para o reconhecimento de instituicdes
privadas sem fins lucrativos que desempenham funcao publica, o que viria a ser
aprofundado na legislacao infraconstitucional.

A promulgacao da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (Lei n°
9.394/1996) representou um avanco significativo nesse processo, ao classificar as
instituicdes privadas de ensino superior em particulares, comunitarias, confessio-
nais e filantropicas, reconhecendo formalmente a especificidade das instituicdes
comunitarias (Brasil, 1996). Esse reconhecimento legal conferiu maior visibilidade
e legitimidade a esse segmento, permitindo que as universidades comunitarias
se afirmassem como parte integrante do sistema nacional de educacao superior,
com identidade prdépria e fungao social definida.

A partir dos anos 1990, o ensino superior brasileiro passou por um inten-
SO processo de expansao, marcado pelo crescimento acelerado do setor privado
com fins lucrativos. Esse movimento alterou significativamente o cenario educa-
cional, introduzindo novas loégicas de mercado, competitividade e racionalizacao
econdbmica (Sguissardi, 2015). Nesse contexto, as universidades comunitarias en-
frentaram o desafio de preservar sua identidade e seus principios diante da cres-
cente mercantilizacao da educacao. Ao mesmo tempo, reforcaram seu discurso
de compromisso social, participagcao comunitaria e contribuicao para o desen-
volvimento regional como elementos distintivos frente as instituicdes privadas
mercantis.

A criacao do Programa Universidade para Todos (PROUNI) e a ampliacao do
Fundo de Financiamento Estudantil (FIES), nos anos 2000, também impactaram
significativamente as universidades comunitarias. Por um lado, esses programas
ampliaram o acesso de estudantes de baixa renda ao ensino superior, fortalecen-
do o papel social dessas instituicdes. Por outro, introduziram novas dependén-
cias financeiras e exigéncias regulatdrias, que passaram a influenciar sua gestao
e sua autonomia institucional (Oliveira; Dourado, 2013). Ainda assim, muitas uni-
versidades comunitarias conseguiram articular esses programas com suas politi-
cas internas de inclusao, mantendo sua missao social.

No campo da organizacao institucional, a trajetdria histérica das universi-
dades comunitarias € marcada pela construcao de modelos de governanca di-
ferenciados. Ao longo do tempo, essas instituicdes desenvolveram estruturas co-
legiadas que incluem representantes da comunidade externa, do poder publico
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local e de diferentes segmentos da comunidade académica, como docentes, es-
tudantes e técnicos administrativos (Tendrio, 2008). Essa configuracao reflete a
concepcao de universidade como bem publico e espaco de participacao demo-
cratica, reforcando sua vinculagcao com o territdrio e sua responsabilidade social.

A extensao universitaria desempenhou papel central na consolidacao histo-
rica das universidades comunitarias. Desde suas origens, essas instituicées com-
preenderam a extensao como instrumento privilegiado de interagcao com a so-
ciedade, voltado a promocao da cidadania, a inclusao social e a transformacao da
realidade local (Forproex, 2012). Programas de educagao comunitaria, assisténcia
juridica, saude coletiva, desenvolvimento rural e apoio a pequenos empreendi-
mentos tornaram-se marcas histdricas dessas universidades, evidenciando seu
compromisso com as demandas sociais € com o desenvolvimento regional.

A pesquisa, por sua vez, foi gradualmente incorporada a trajetéria das uni-
versidades comunitarias, especialmente a partir da consolidacao da pds-gradu-
acao stricto sensu no Brasil. Embora muitas dessas instituicdes tenham iniciado
sua atuagao com foco predominante no ensino, ao longo do tempo passaram a
investir na producao de conhecimento cientifico, sobretudo em areas estrategi-
cas para o desenvolvimento regional (Diniz; Crocco, 2012). A pesquisa aplicada,
voltada a resolucao de problemas locais, tornou-se uma caracteristica distintiva
desse segmento, contribuindo para a inovacao social e tecnoldgica nos territo-
rios onde essas universidades estao inseridas.

Estudos mais recentes tém enfatizado o papel das universidades comuni-
tarias como agentes de desenvolvimento territorial sustentavel, especialmente
em contextos marcados por desigualdades socioecondmicas e fragilidades ins-
titucionais (Pires; Neder, 2020). Essas analises destacam que a trajetoria historica
dessas instituicdes ndao pode ser compreendida apenas a partir de sua funcao
educacional, mas deve considerar sua atuacao como mediadoras de interesses,
articuladoras de redes e promotoras de capital social. Ao longo do tempo, as uni-
versidades comunitarias consolidaram-se como espacos de dialogo entre Esta-
do, mercado e sociedade civil, contribuindo para a construcao de projetos coleti-
vos de desenvolvimento.

Apesar de suas contribuicdes, a trajetoria historica das universidades comu-
nitarias também €& marcada por tensdes e desafios. A necessidade de garantir
sustentabilidade financeira, manter qualidade académica, ampliar a pesquisa e
preservar a identidade comunitaria em um ambiente cada vez mais competiti-
vo impode dilemas permanentes a essas instituicdes. A histdria recente evidencia
gue a capacidade de enfrentar esses desafios esta diretamente relacionada a for-
¢a de seus vinculos com o territorio, a legitimidade social construida ao longo do
tempo e a adocao de praticas de gestao social e governanca participativa (Chaui,
2003; Tendrio, 2008).

Cunha (2007) observa que, de um ponto de vista historico, a trajetdria histori-
ca das universidades comunitarias no Brasil apresenta um movimento continuo
de construcao institucional, marcado pela articulacao entre demandas sociais,
projetos regionais de desenvolvimento e concepc¢des ampliadas de educacao.
Desde suas origens, essas instituicdes tém desempenhado papel estratégico na
interiorizagcao do ensino superior, na formacao de pessoas comprometidas com o
territdrio e na promocao do desenvolvimento regional. Logo, infere-se que com-
preender essa trajetdria € fundamental para reconhecer a relevancia das univer-
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sidades comunitarias no cenario educacional brasileiro e para refletir sobre seus
desafios e potencialidades no contexto contemporaneo.

2.2 NATUREZA JURIDICA E CARACTERISTICAS INSTITUCIONAIS

A compreensao da natureza juridica das universidades comunitarias exige
partir da distincao entre esfera publica e privada no ordenamento juridico-edu-
cacional brasileiro, bem como do reconhecimento legal das diferentes tipologias
institucionais que compdem o sistema de ensino superior. A Constituicao Federal
de 1988 consagra a educacao como direito de todos e dever do Estado, e reitera
a necessidade de oferta e regulacao do ensino por parte do poder publico, sem,
Nno entanto, excluir a atuacao de entidades privadas que contribuam para a reali-
zacao do direito a educacao (Brasil, 1988). Nesse quadro constitucional e norma-
tivo, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei n°® 9.394/1996) delimita
categorias juridicas e conceituais ao situar as instituicdes privadas em diferentes
naturezas — entre elas as comunitarias — reconhecendo sua funcao social e es-
pecificidades organizacionais (Brasil, 1996). Assim, juridicamente, a universidade
comunitaria é instituida como entidade privada sem fins lucrativos, mantida por
fundacdes, associacdes ou entidades da sociedade civil, porém orientada a cum-
prir funcdes publicas no campo educacional, o que |he confere uma ambivalén-
cia institucional: privada em sua titularidade e publica em sua finalidade social
(Neves, 2002; Sguissardi, 2009).

A condicao de instituicao privada sem fins lucrativos é central para a defi-
nicao juridica das universidades comunitarias. Essa natureza implica obrigacdes
especificas quanto a destinacao dos resultados econdmicos — que devem ser
reinvestidos na propria instituicao para a manutencao, ampliacao e qualificagcao
das atividades académicas e extensionistas — e a conformidade com dispositivos
tributarios e de prestacao de contas que diferenciam essas organizacdes das en-
tidades com fins lucrativos (Rolim; Serra, 2009). Ao mesmo tempo, o enquadra-
mento como organizacdes de caracter comunitario pressupde formas de gover-
nanca e prestacao de contas que incluam a participacao de representantes da
sociedade civil, de modos que a legitimidade social seja tdo importante quanto
a legitimidade juridico-administrativa (Tendrio, 2008). Essa dupla exigéncia, rigor
contabil e transparéncia com participacao comunitaria, delineia o perfil legal e
institucional que distingue universidades comunitarias de outras modalidades
privadas.

Além dos marcos constitucionais e da LDB, a trajetdria normativa brasileira
incorpora instrumentos avaliativos e de regulacao que impactam a configura-
¢ao institucional das universidades comunitarias. A criacao do Sistema Nacio-
nal de Avaliacao da Educacao Superior (SINAES) e a legislacao correlata (Lei n°
10.861/2004) estabeleceram padrdes de qualidade, avaliacdo institucional e com-
promisso com a exceléncia académica que alcancam todo o conjunto de insti-
tuicdes de ensino superior, incluindo as comunitarias (Brasil, 2004). A adesao a
esses mecanismos regulatorios exige das universidades comunitarias a concilia-
¢ao entre seu carater social e os requisitos de qualidade académica, de gestao e
de accountability exigidos pelo Estado e pela sociedade, reforcando a necessida-
de de profissionalizagao administrativa sem perda de sua vocacao comunitaria
(Sguissardi, 2015).
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Do ponto de vista institucional, as universidades comunitarias apresentam
caracteristicas organizacionais especificas que decorrem de sua natureza juridi-
ca e de sua missao social. Em primeiro lugar, observa-se uma énfase na gover-
nanca colegiada e na participacdo social. Orgaos colegiados como conselhos de-
liberativos e consultivos que incorporam representantes da comunidade externa
sao praticas recorrentes que buscam assegurar que as decisdes institucionais
reflitam as necessidades e aspiracdes do territorio onde a universidade atua (Te-
norio, 2008). Essa forma de governanca aproxima as universidades comunitarias
de padrdes de gestao social, em que a corresponsabilizacao e a deliberacao com-
partilhada sao principios orientadores, o que contribui para a legitimacao publica
da instituicao.

Em segundo lugar, destaca-se a orientacao estratégica para o desenvolvi-
mento regional. As universidades comunitarias costumam estruturar sua ofer-
ta curricular, projetos de pesquisa e programas de extensao em dialogo direto
com demandas locais e regionais, priorizando cursos e acdes que respondam as
vocagoes produtivas e sociais do territdrio. Essa orientacao confere carater ins-
trumental e aplicado a atividade académica, sem, entretanto, excluir a producao
tedrica; ao contrario, promove articulagcdes entre saberes académicos e saberes
locais que potencializam inovacgao e transferéncia de conhecimento (Diniz; Croc-
co, 2012; Pires; Neder, 2020).

Uma terceira caracteristica relevante é a politica de inclusao social e de
acesso. Historicamente orientadas a suprir lacunas de oferta, muitas universida-
des comunitarias desenvolveram programas de bolsas, politicas de assisténcia
estudantil e mecanismos de financiamento préprio para ampliar o ingresso e
a permanéncia de estudantes oriundos de camadas sociais menos favorecidas
(Neves, 2002). Essas iniciativas evidenciam o compromisso institucional com o
principio de funcao publica e com a democratizacao do ensino superior, ad0 mes-
mo tempo em que colocam desafios de sustentabilidade financeira que exigem
arranjos administrativos e de captacao de recursos compativeis com sua missao
(Rolim; Serra, 2009).

A transparéncia e a prestacao de contas constituem outro vetor institucio-
nal que decorre diretamente da natureza juridica sem fins lucrativos. As univer-
sidades comunitarias, por atuarem com recursos provenientes de mensalidades,
convénios, doacdes e eventuais aportes publicos, precisam estabelecer sistemas
robustos de controle interno, auditoria e divulgacao de informacdes, tanto para
fins legais quanto para manter a confianca da comunidade e dos parceiros. Essa
exigéncia alimenta praticas de governanca corporativa adaptadas ao contexto
das organizacdes educacionais sem fins lucrativos, que conciliam responsabili-
dade financeira com missao social (Sguissardi, 2009).

A dimensao académica também apresenta particularidades: a triade en-
sino-pesquisa-extensao, embora comum a todas as universidades, assume nas
comunitarias contornos que privilegiam a aplicabilidade e a articulagcdao com
O entorno. A extensao, em especial, ganha centralidade como canal de intera-
¢ao social e de legitimacao institucional; por meio dela, a universidade promove
acdes que visam a inclusao social, a promog¢ao da saude, ao desenvolvimento
econdmico local e ao fortalecimento de redes comunitarias (Forproex, 2012). A
pesquisa, por sua vez, tende a ser orientada para problemas regionais, fomen-
tando a inovacao social e tecnoldgica que responda as especificidades territoriais
(Etzkowitz, 2009).
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A intersecao entre natureza juridica e caracteristicas institucionais impoe
as universidades comunitarias uma tensao continua entre sustentabilidade fi-
nanceira e fidelidade a missao publica. A expansao do ensino superior no Brasil,
especialmente com a presenca crescente de instituicdes privadas com fins lu-
crativos, pressionou o mercado educativo e impds concorréncia por estudantes
e recursos. Nesse contexto, as universidades comunitarias precisam desenvol-
ver capacidades de gestao financeira, planejamento estratégico e captacao de
recursos que lhes permitam manter a qualidade e a inclusao, sem sucumbir a
praticas mercadolégicas que comprometam seu propdsito comunitario (Sguis-
sardi, 2015). A construgcao de parcerias publico-privadas, convénios com governos
locais, editais de pesquisa e agdes de extensao financiadas por 6érgaos publicos
e privados emergem como alternativas para conciliar sustentabilidade e missao.

No campo da governanca institucional, € importante ressaltar que a natu-
reza comunitaria nao impde um modelo unico: ha diversidade de arranjos or-
ganizacionais entre universidades comunitarias, refletindo diferentes trajetdrias
historicas, contextos regionais e matrizes institucionais (fundagdes, associacoes,
mantenedoras confessionais). Essa heterogeneidade se manifesta em variacdes
quanto ao nivel de autonomia, a composicao de conselhos, a forma de eleicao
de dirigentes e ao grau de participacao externa nas decisdes estratégicas. En-
tretanto, um traco recorrente € a manutencgao de canais de interlocu¢cao com a
sociedade, por meio de conselhos consultivos e foruns que orientam as priorida-
des institucionais e atualizam a missao conforme as transformacdes territoriais
(Tendrio, 2008; Rolim; Serra, 2009).

Finalmente, a identidade institucional das universidades comunitarias,
construida a partir de sua natureza juridica e das praticas organizacionais, tem
implicacdes para politicas publicas e para a regulagao do sistema de ensino su-
perior. Reconhecer a especificidade dessas instituicdes implica formular politicas
de financiamento, de avaliacao e de apoio que valorizem sua funcao social e pro-
movam sua sustentabilidade, sem nivela-las puramente pelas métricas de mer-
cado ou por indicadores que desconsiderem seu compromisso territorial. A arti-
culacao entre regulacao estatal (SINAES, agéncias de fomento), “accountability”
social e autonomia institucional constitui o campo de tensdes e oportunidades
que definira, nas proximas décadas, o potencial das universidades comunitarias
para contribuir decisivamente com o desenvolvimento regional (Pires; Neder,
2020; Sguissardi, 2015).

2.3 FUNCOES SOCIAIS DA UNIVERSIDADE COMUNITARIA

As funcdes sociais da universidade comunitaria devem ser compreendidas
a partir de uma concepcao ampliada de educacao superior, que ultrapassa a for-
macao técnica de profissionais e se orienta pela promoc¢ao do desenvolvimento
humano, social e territorial. Diferentemente de modelos universitarios orientados
predominantemente por l6égicas mercadologicas ou por agendas estatais cen-
tralizadas, a universidade comunitaria se estrutura como uma instituicao cuja
razao de existir estd intrinsecamente ligada as necessidades e as dinamicas so-
ciais do territério em que se insere. Assim, suas fungdes sociais emergem da arti-
culacao entre ensino, pesquisa, extensao e gestao participativa, configurando-se
como um projeto educativo de carater publico, ainda que juridicamente privado,
comprometido com a transformacao social e com a reducao das desigualdades
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regionais (Neves, 2002; Sguissardi, 2009).

Uma das funcdes sociais centrais da universidade comunitaria € a demo-
cratizacao do acesso ao ensino superior. Historicamente, essas instituicdes surgi-
ram em regides marcadas pela auséncia de universidades publicas, assumindo
o papel de ampliar oportunidades educacionais para populacdes que, de outro
modo, permaneceriam excluidas desse nivel de ensino (Schwartzman, 1992; Fa-
vero, 2006). A democratizacdao nao se limita ao ingresso, mas se estende a perma-
Nnéncia e a conclusao dos cursos, por meio de politicas de bolsas, financiamentos
proprios, programas de apoio académico e acdes de assisténcia estudantil. Essa
funcao social é particularmente relevante em contextos de desigualdade socio-
econdmica, Nos quais 0 acesso a educacao superior representa um fator decisi-
vo de mobilidade social e de ampliacao das capacidades individuais (Sguissardi,
2015).

A formacao humana integral constitui outra funcao social estruturante da
universidade comunitaria. Inspiradas por concepg¢des pedagogicas criticas e
emancipadoras, essas instituicdes compreendem a educag¢ao superior como um
processo formativo que envolve dimensdes cognitivas, éticas, politicas, culturais
e socioemocionais (Libaneo, 2012). A formagao nao se restringe a aquisicao de
competéncias técnicas voltadas ao mercado de trabalho, mas busca desenvolver
sujeitos criticos, conscientes de seu papel social e comprometidos com a constru-
¢ao do bem comum. Nesse sentido, a universidade comunitaria contribui para a
constituicao de cidadaos capazes de participar ativamente da vida democratica,
de intervir em seus contextos sociais e de promover transformacdes alinhadas
a0s principios da justica social e da sustentabilidade.

A producao e a socializacao do conhecimento socialmente relevante con-
figuram-se como funcdes sociais fundamentais dessas instituicdes. A pesquisa
desenvolvida nas universidades comunitarias tende a privilegiar temas vincula-
dos as demandas regionais, aos problemas sociais e as vocacdes econdmicas e
culturais do territdrio, assumindo carater aplicado e contextualizado (Diniz; Croc-
co, 2012). Essa orientacao nao exclui a pesquisa basica, mas enfatiza a utilidade
social do conhecimento produzido, contribuindo para a formulacao de politicas
publicas, para a inovacao social e tecnoldgica e para o fortalecimento de setores
produtivos locais. Ao produzir conhecimento ancorado na realidade regional, a
universidade comunitaria cumpre sua funcao social de ampliar a capacidade de
compreensao e de intervencao da sociedade sobre seus proprios desafios.

A extensao universitaria ocupa lugar central na materializacao das funcdes
sociais da universidade comunitaria. Desde sua origem, essas instituicdes conce-
beram a extensao como via privilegiada de interacao com a sociedade, orientada
pela troca de saberes, pelo dialogo com a comunidade e pela busca de solucdes
coletivas para problemas sociais (Forproex, 2012). A extensao, nesse contexto, nao
é compreendida como atividade complementar ou assistencialista, mas como
dimensao constitutiva do fazer universitario, articulada ao ensino e a pesquisa.
Os programas de educacao popular, assisténcia juridica, saude comunitaria, de-
senvolvimento rural, economia solidaria e inovagao social exemplificam praticas
extensionistas que expressam o compromisso da universidade comunitaria com
a transformacao social e com o fortalecimento da cidadania.

Outra funcao social relevante diz respeito a promoc¢ao do desenvolvimen-
to regional. As universidades comunitarias atuam como agentes estratégicos
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na dinamizacao econdmica, social e cultural dos territdrios, contribuindo para a
formacao de capital humano, a geracao de inovacao e o fortalecimento do capi-
tal social (Boisier, 2007; Rolim; Serra, 2009). Ao formar profissionais qualificados,
apoiar iniciativas empreendedoras, desenvolver pesquisas aplicadas e articular
redes de cooperacao entre atores locais, essas instituicdes desempenham papel
ativo na construcao de estratégias de desenvolvimento territorial. Essa atuacao
é particularmente significativa em regides interioranas, onde a universidade co-
munitaria frequentemente se configura como uma das principais instituicdes
produtoras de conhecimento e de inovacgao.

A funcao social de mediacao entre diferentes atores sociais também se des-
taca na atuacao das universidades comunitarias. Por meio de sua legitimidade
social e de sua posicao estratégica no territorio, essas instituicdées atuam como
espacos de didlogo e articulacao entre Estado, mercado e sociedade civil, pro-
movendo a construcao coletiva de solucdes para problemas publicos (Tendrio,
2008). Conselhos comunitarios, foruns regionais, observatorios sociais e parcerias
interinstitucionais sao exemplos de mecanismos por meio dos quais a universi-
dade comunitaria exerce essa funcao mediadora, contribuindo para processos
de governanca territorial mais democraticos e participativos.

A promocgao da inclusao social e da equidade constitui igualmente uma fun-
¢ao social essencial. As universidades comunitarias, ao adotarem politicas institu-
cionais voltadas a diversidade, a inclusao de grupos historicamente marginaliza-
dos e a reducao de desigualdades educacionais, reforcam seu compromisso com
0s principios de justica social e de direitos humanos. Essa funcao se expressa
tanto no acesso ao ensino superior quanto no conteddo formativo e nas prati-
cas académicas, que buscam valorizar saberes plurais, respeitar diferencas cultu-
rais e promover uma educacao comprometida com a dignidade humana (Chaui,
2003). Nesse sentido, a universidade comunitaria contribui para a construcao de
uma sociedade mais inclusiva e plural.

A funcao cultural da universidade comunitaria também merece destaque.
Ao atuar como espaco de producao, preservacao e difusao da cultura, essas insti-
tuicdes contribuem para a valorizagcao das identidades regionais, das expressoes
artisticas locais e do patrimodnio cultural. Projetos culturais, eventos académicos,
atividades artisticas e iniciativas de memoria social integram o conjunto de acdes
por meio das quais a universidade comunitaria fortalece o vinculo entre educa-
¢ao e cultura, ampliando o acesso da populacao a bens simbdlicos e promoven-
do o reconhecimento da diversidade cultural (Favero, 2006). Essa funcao cultural
reforca a identidade territorial e contribui para a coesao social.

No ambito da formacao profissional, a universidade comunitaria desem-
penha funcao social relevante ao alinhar seus cursos e projetos pedagdgicos
as necessidades do territdrio, sem subordinar-se exclusivamente as demandas
imediatas do mercado. Essa postura implica formar profissionais capazes de atu-
ar de forma ética, critica e socialmente responsavel, preparados para enfrentar
desafios complexos e para contribuir com solucdes sustentaveis (Libaneo, 2012).
Ao articular formacao técnica e compromisso social, a universidade comunitaria
amplia o impacto de sua atuacao sobre o desenvolvimento regional e sobre a
qualidade de vida da populacao.

A funcao social de inovacao social e tecnoldgica também se insere no esco-
po de atuacao dessas institui¢cdes. Inspiradas em modelos de interacao univer-
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sidade-sociedade, como a hélice triplice, as universidades comunitarias desen-
volvem projetos de inovagao que envolvem parcerias com empresas, governos
locais e organizacdes sociais, buscando solucdes para problemas concretos e
promovendo o desenvolvimento sustentavel (Etzkowitz, 2009). Essa inovagao
Nnao se restringe ao campo tecnoldgico, abrangendo também praticas sociais,
modelos de gestao e politicas publicas que ampliem a eficacia das ac¢des coleti-
vas no territorio.

N3ao obstante, a funcao social da universidade comunitaria se expressa na
defesa da educacao como bem publico e direito social. Emm um contexto marca-
do pela mercantilizacdo do ensino superior e pela intensificacao de I6égicas com-
petitivas, essas instituicdes reafirmam a centralidade da educacao como instru-
mento de emancipacao e de desenvolvimento humano (Sguissardi, 2015). Ao
preservar sua identidade comunitaria, investir em gestao participativa e manter
O compromisso com a funcao publica da educacao, a universidade comunitaria
contribui para a construcao de um sistema de ensino superior mais plural, demo-
cratico e socialmente comprometido.

2.4 A RELACAO ENTRE UNIVERSIDADE COMUNITARIA E DESEN-
VOLVIMENTOLOCAL

A relacao entre universidade comunitaria e desenvolvimento local constitui
um dos eixos centrais para a compreensao do papel social dessas instituicdes
no contexto brasileiro. Diferentemente das universidades estatais, cuja missao
estd vinculada diretamente as politicas publicas nacionais, e das universidades
privadas com fins lucrativos, orientadas predominantemente por I6gicas de mer-
cado, as universidades comunitarias emergem como organizacdes hibridas, for-
temente enraizadas em seus territdrios e comprometidas com a promog¢ao do
desenvolvimento social, econdmico, cultural e humano das regides em que se
inserem. Essa vinculacao territorial ndo se restringe a uma dimensao geografica,
mas expressa uma identidade institucional construida a partir de relacdes histo-
ricas, sociais e culturais com a comunidade local e regional (Frantz; Silva, 2014).

O conceito de desenvolvimento local adotado neste estudo ultrapassa abor-
dagens meramente economicistas, incorporando dimensodes sociais, politicas,
culturais, ambientais e institucionais. Nessa perspectiva, o desenvolvimento €
compreendido como um processo enddgeno, sustentado pela mobilizacao de
atores locais, pela valorizacao dos recursos do territorio e pela construgao coletiva
de estratégias orientadas a melhoria da qualidade de vida da populacao (Boisier,
2007; Sen, 2010). As universidades comunitarias, ao atuarem como produtoras e
difusoras de conhecimento, qualificadoras de pessoas e mediadoras de interes-
ses sociais, assumem papel estratégico nesse processo, funcionando como cata-
lisadoras de iniciativas de desenvolvimento territorial sustentavel.

Historicamente, as universidades comunitarias brasileiras foram criadas
em regides afastadas dos grandes centros urbanos, muitas vezes em contextos
marcados pela auséncia do Estado na oferta de educacao superior. Essa origem
territorialmente situada favoreceu uma légica de atuacao voltada as demandas
locais, em contraste com modelos académicos mais universalistas e distanciados
das realidades regionais (Schmidt, 2006). Assim, desde sua génese, essas insti-
tuicdes estabeleceram vinculos organicos com setores produtivos, movimentos
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sociais, organizacdes comunitarias e gestores publicos, configurando-se como
espacos privilegiados de articulagao entre conhecimento académico e praticas
sociais concretas.

No ambito do ensino, a contribui¢cao das universidades comunitarias para
o desenvolvimento local manifesta-se na formacao de profissionais qualificados
e socialmente comprometidos, capazes de atuar de maneira critica e ética nos
diferentes setores da sociedade. A oferta de cursos alinhados as vocacdes econé-
micas e sociais do territorio, bem como a adocao de projetos pedagogicos con-
textualizados, favorece a fixacao de capital humano qualificado nas regides de
origem, reduzindo fluxos migratorios e fortalecendo economias locais (Dourado,
2015). Aléem disso, a formacao cidada, orientada por principios de responsabilida-
de social e participacao democratica, contribui para o fortalecimento do capital
social e institucional das comunidades (Putnam, 2000).

A pesquisa, por sua vez, constitui um eixo fundamental na relacao entre uni-
versidade comunitaria e desenvolvimento local, na medida em que possibilita a
producao de conhecimentos orientados a solucao de problemas regionais. Di-
ferentemente de modelos de pesquisa fortemente orientados por agendas in-
ternacionais ou interesses corporativos, as universidades comunitarias tendem a
desenvolver investigacdes aplicadas, interdisciplinares e socialmente referencia-
das, voltadas as necessidades concretas do territdrio (Bursztyn; Bursztyn, 2012).
Essa producao cientifica contribui para a inovacao social e tecnoldgica, para o
aprimoramento de politicas publicas locais e para o fortalecimento de arranjos
produtivos regionais.

A extensdo universitaria assume papel ainda mais expressivo nesse proces-
so, configurando-se como principal elo entre universidade e comunidade. Con-
forme destaca Freire (1983), a extensao, quando concebida como pratica dialogi-
ca e emancipatoria, rompe com a légica de transferéncia unilateral de saberes e
promove a construc¢ao coletiva do conhecimento. Nas universidades comunita-
rias, a extensao frequentemente se materializa em projetos de desenvolvimento
comunitario, assessorias técnicas, programas de educacao popular, acdes cultu-
rais e iniciativas de economia solidaria, que impactam diretamente as condicoes
de vida da populacao local (Gadotti, 2017). Essas acdes reforcam o carater publico
nao estatal dessas instituicdes e sua funcao de mediacao entre saber académico
e saber popular.

Outro aspecto relevante da relacao entre universidade comunitaria e desen-
volvimento local refere-se a sua atuagao na governanca territorial. Em contextos
marcados por desigualdades regionais e fragilidades institucionais, as universi-
dades comunitarias frequentemente assumem papel de lideranca intelectual e
técnica na formulacao de estratégias de desenvolvimento, participando de con-
selhos, foruns e instancias deliberativas locais e regionais (Tenodrio, 2008). Essa
atuacao contribui para a qualificacao dos processos decisorios, para a promocao
da gestao social e para o fortalecimento da democracia participativa, elementos
fundamentais para um desenvolvimento territorial inclusivo e sustentavel.

A literatura recente tem enfatizado a importancia das instituicdes de ensino
superior como ancoras do desenvolvimento regional, especialmente em econo-
mias baseadas no conhecimento (Etzkowitz; Leydesdorff, 2000; Goddard; Vallan-
ce, 2013). Nesse contexto, as universidades comunitarias brasileiras apresentam
potencial singular, na medida em que combinam fun¢des académicas tradicio-
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nais com forte compromisso social e territorial. Estudos empiricos demonstram
que essas instituicdes exercem impacto significativo sobre indicadores regionais
de desenvolvimento humano, inovacao, empregabilidade e coesao social, sobre-
tudo em regides de médio e pequeno porte (Rolim; Serra, 2009; Schmidt; Frantz,
2018).

Entretanto, a relacao entre universidade comunitaria e desenvolvimento lo-
cal ndo esta isenta de tensdes e desafios. A crescente mercantilizagcdo da edu-
cacao superior, a reducao de politicas publicas de financiamento estudantil e o
aumento da competicao com grandes grupos educacionais privados tém pres-
sionado essas instituicoes a adotarem praticas gerenciais orientadas pela logica
do mercado, o que pode comprometer sua missao social e territorial (Sguissardi,
2015). Além disso, a complexidade dos problemas sociais contemporaneos exige
abordagens intersetoriais e interdisciplinares, demandando das universidades
comunitarias capacidade de inovacao institucional e fortalecimento de redes co-
laborativas.

Outro desafio relevante refere-se a necessidade de avaliagao e mensuracao
do impacto das universidades comunitarias no desenvolvimento local. Embo-
ra existam evidéncias qualitativas robustas sobre sua contribuicao social, ainda
sao incipientes os instrumentos sistematicos de avaliagao capazes de capturar a
complexidade dessas relacdes, especialmente em dimensdes nao econdmicas,
como capital social, empoderamento comunitario e fortalecimento da cidada-
nia (Santos, 2011). O avanco nessa agenda € fundamental para o reconhecimento
publico e politico do papel estratégico dessas instituicdes no desenvolvimento
regional.

Apesar desses desafios, a universidade comunitaria mantém-se como um
ator central na promocao do desenvolvimento local no Brasil, sobretudo em um
contexto de profundas desigualdades territoriais e fragilidades das politicas pu-
blicas. Sua atuacao integrada no ensino, na pesquisa e na extensao, aliada a uma
governanca participativa e a um compromisso ético com a comunidade, confe-
re-lhe singularidade no sistema de educacao superior brasileiro. Como destaca
Santos (2005), a universidade que se compromete com a transformacao social
precisa romper com o isolamento académico e assumir-se como parte ativa da
sociedade, contribuindo para a construcao de projetos coletivos de futuro.
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desenvolvimento regional constitui um campo analitico e pratico de

natureza interdisciplinar, situado na confluéncia da economia, da so-

ciologia, da geografia, do planejamento urbano e das politicas publi-
cas. Ao longo do século XX e inicio do século XXI, o conceito passou por profundas
transformacdes, abandonando gradativamente abordagens restritas ao cresci-
mento econdmico para incorporar dimensdes sociais, culturais, politicas, insti-
tucionais e ambientais. Nesse sentido, o desenvolvimento regional passou a ser
compreendido como um processo complexo, historicamente situado e territo-
rialmente construido, que envolve a ampliagcao das capacidades locais, a redugao
das desigualdades espaciais e a melhoria das condi¢cdes de vida da populagao
(Boisier, 2001; Sen, 2010).

As primeiras formulagdes tedricas sobre desenvolvimento regional estive-
ram fortemente associadas as teorias classicas do crescimento econémico, que
enfatizavam fatores como acumulacao de capital, produtividade do trabalho e
industrializacao. Modelos como o de crescimento desequilibrado, proposto por
Perroux, e as teorias dos polos de desenvolvimento defendiam a concentracao
de investimentos em regides estratégicas, sob o pressuposto de que os efeitos
de difusao promoveriam o desenvolvimento das areas periféricas (Perroux, 1967).
Contudo, a experiéncia histdérica demonstrou que tais estratégias, embora efica-
zes para impulsionar determinados territérios, frequentemente aprofundaram
desigualdades regionais e produziram efeitos limitados em termos de inclusao
social e sustentabilidade.

A partir da segunda metade do século XX, emergiram criticas consistentes
a essas abordagens, especialmente diante do agravamento das disparidades re-
gionais e da persisténcia da pobreza em diversas partes do mundo. Nesse con-
texto, ganharam forca perspectivas que passaram a valorizar os fatores endo-
genos do desenvolvimento, reconhecendo o papel central dos atores locais, das
instituicdes, do capital humano e do conhecimento na construcao de trajetorias
regionais diferenciadas (Amaral Filho, 2002). O desenvolvimento regional passou,
assim, a ser concebido como um processo que nao pode ser simplesmente indu-
zido por fatores externos, mas que depende da capacidade de mobilizacdao dos
recursos materiais e imateriais existentes no territorio.

Essa mudanca paradigmatica trouxe para o centro do debate a nocao de
desenvolvimento enddégeno, segundo a qual o crescimento sustentavel de uma
regiao esta diretamente relacionado a sua capacidade de aprender, inovar e or-
ganizar-se coletivamente. Nessa perspectiva, o conhecimento assume papel es-
tratégico, sendo compreendido como um ativo fundamental para a competitivi-
dade territorial e para a promogao do bem-estar social (Lucas, 1988; Romer, 1990).
Instituicdes como universidades, centros de pesquisa e organizacdes da socie-
dade civil passam a ser vistas como elementos-chave na dinamizag¢ao dos terri-
torios, ao contribuirem para a formacao de capital humano qualificado e para a
producao de solucdes inovadoras orientadas as necessidades locais.

O avanco dessas abordagens também impulsionou o reconhecimento da
importancia das dimensdes sociais e institucionais do desenvolvimento regional.
Putnam (2000) destaca que regides dotadas de elevados niveis de capital social
— entendido como redes de confianca, cooperacao e participacao civica, ten-
dem a apresentar melhores indicadores de desenvolvimento econdémico e social.
Assim, o desenvolvimento regional nao pode ser dissociado da qualidade das
instituicdes locais, da capacidade de governanca e da participacao da sociedade
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Nos processos decisorios. Essa compreensao amplia o escopo das estratégias de
desenvolvimento, que passam a incluir agdes voltadas ao fortalecimento da cida-
dania, da democracia participativa e da coesao social.

Paralelamente, a incorporacao da dimensao territorial ao debate sobre de-
senvolvimento permitiu compreender que 0s espacos Nao sao homogéneos,
mas carregam historias, identidades, culturas e dinamicas proprias. O territorio
deixa de ser visto como mero suporte fisico das atividades econémicas e passa a
ser entendido como uma construcao social, resultado das interacdes entre ato-
res, instituicdes e recursos ao longo do tempo (Raffestin, 1993). Essa abordagem
territorial do desenvolvimento enfatiza a necessidade de estratégias diferencia-
das, capazes de respeitar as especificidades locais e de potencializar as vocacdes
regionais, evitando a adocao de modelos padronizados e descontextualizados.

Nesse cenario, o desenvolvimento regional passa a ser associado a ideia de
sustentabilidade, incorporando preocupacdes ambientais e intergeracionais. O
conceito de desenvolvimento sustentavel, amplamente difundido a partir do Re-
latdrio Brundtland, reforca a necessidade de conciliar crescimento econémico,
justica social e preservacao ambiental (Comissao Mundial sobre Meio Ambiente
e Desenvolvimento, 1988). Para o desenvolvimento regional, isso implica a ado-
¢ao de estratégias que promovam o uso responsavel dos recursos naturais, a va-
lorizacao das economias locais e a reducao dos impactos socioambientais das
atividades produtivas. As regides sao chamadas a construir trajetdrias de desen-
volvimento que sejam economicamente viaveis, socialmente inclusivas e am-
bientalmente responsaveis.

As estratégias de desenvolvimento regional, a luz dessas perspectivas ted-
ricas, passam a demandar acdes integradas e articuladas entre diferentes niveis
de governo, setor produtivo, instituicdes de ensino e pesquisa e sociedade civil. A
nocao de governanca territorial ganha centralidade, enfatizando a importancia
da cooperacgao interinstitucional, da coordenacao de politicas publicas e da par-
ticipacao social na definicao das prioridades de desenvolvimento (Tenorio, 2008).
Nesse contexto, o planejamento regional deixa de ser um exercicio tecnocratico
e passa a incorporar processos participativos, nos quais os atores locais sao pro-
tagonistas na construcao de projetos coletivos de futuro.

Outro elemento fundamental nas estratégias contemporaneas de desen-
volvimento regional € a inovacao, entendida nao apenas em seu sentido tecno-
l6gico, mas também social, organizacional e institucional. A inovag¢ao social, por
exemplo, refere-se a criacao de novas formas de organizacao, gestao e provisao
de servicos que respondam de maneira mais eficaz as demandas sociais e ter-
ritoriais (Bursztyn; Bursztyn, 2012). As universidades, especialmente aquelas de
carater comunitario, desempenham papel relevante nesse processo, ao atuarem
COMO espacos de experimentacao, producao de conhecimento aplicado e articu-
lacdo de redes colaborativas voltadas ao desenvolvimento local.

Além disso, a internacionalizagao da economia e a intensificagao dos fluxos
de informacao e conhecimento impdem novos desafios as estratégias de desen-
volvimento regional. Regides que conseguem inserir-se de maneira qualificada
nas redes globais de producao e inovacao tendem a apresentar maior dinamis-
mo econdmico. Contudo, essa insercao deve ser cuidadosamente mediada para
evitar processos de dependéncia ou exclusao social. Nesse sentido, o fortaleci-
mento das capacidades locais e regionais torna-se condicao indispensavel para
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que os territdrios possam se beneficiar das oportunidades geradas pela globali-
zacao, sem perder sua autonomia e identidade (Santos, 2005).

No contexto brasileiro, o debate sobre desenvolvimento regional assume
contornos especificos, em razao das profundas desigualdades territoriais que ca-
racterizam o pais. A concentragao de renda, infraestrutura e servicos em deter-
minadas regides evidencia a necessidade de politicas e estratégias capazes de
promover maior equilibrio espacial e inclusao social. As universidades, enquanto
instituicdes produtoras de conhecimento e formadoras de pessoas, sao chama-
das a contribuir de maneira ativa nesse processo, articulando ensino, pesquisa
e extensao em favor do desenvolvimento dos territorios em que estao inseridas
(Rolim; Serra, 2009).

3.1 CONCEITOS FUNDAMENTAIS DE DESENVOLVIMENTO REGIO-
NAL

O desenvolvimento regional constitui um conceito polissémico e historica-
mente construido, cuja compreensao exige a articulacao de diferentes campos
do conhecimento e perspectivas analiticas. Longe de se restringir a uma nog¢ao
meramente econémica, o desenvolvimento regional passou a ser entendido, es-
pecialmente a partir da segunda metade do século XX, como um processo multi-
dimensional, que envolve transformacdes estruturais nas dimensdes econdmica,
social, politica, cultural, institucional e ambiental de um determinado territorio.
Essa ampliacao conceitual decorre tanto das limitagdes observadas nos modelos
tradicionais de crescimento quanto das profundas desigualdades espaciais que
caracterizam sociedades contemporaneas, em especial paises de economia pe-
riférica ou semiperiférica, como o Brasil (Amaral Filho, 2002).

Em sua acepcgao classica, o desenvolvimento regional esteve fortemente
associado a ideia de crescimento econdmico espacialmente localizado, medi-
do por indicadores como Produto Interno Bruto (PIB), renda per capita, nivel de
industrializacao e geracao de empregos. Nessa perspectiva, o desenvolvimento
era compreendido como resultado da expansao das atividades produtivas e da
modernizagao econdmica, pressupondo que os beneficios do crescimento se di-
fundiriam automaticamente para o conjunto da sociedade e do territério (Per-
roux, 1967). Contudo, a persisténcia de desigualdades regionais, a concentracao
de renda e a exclusao social evidenciaram os limites dessa abordagem, impulsio-
nando a revisao critica do conceito.

A partir desse movimento, o desenvolvimento regional passou a ser con-
cebido como um processo qualitativo, e nao apenas quantitativo, que envolve a
melhoria das condi¢des de vida da populagao e a ampliacao das capacidades in-
dividuais e coletivas. Essa compreensao dialoga diretamente com a abordagem
proposta por Sen (2010), ao conceber o desenvolvimento como expansao das li-
berdades humanas substantivas, incluindo o acesso a educacao, a saude, a par-
ticipacao politica e as oportunidades econdmicas. No plano regional, isso implica
reconhecer que o desenvolvimento nNao se resume ao desempenho econémico
de uma regiao, mas a sua capacidade de promover inclusao social, equidade ter-
ritorial e justica distributiva.

Outro conceito fundamental associado ao desenvolvimento regional € o de
territorio. Diferentemente da nocao de espaco fisico neutro, o territorio € enten-
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dido como uma construc¢ao social, resultante das relacdes historicas, politicas,
econdmicas e culturais estabelecidas entre os atores que nele vivem e atuam.
Raffestin (1993) destaca que o territorio € produzido a partir de relagdes de poder,
sendo continuamente ressignificado pelas praticas sociais. Assim, o desenvolvi-
mento regional deve ser analisado a luz das especificidades territoriais, reconhe-
cendo que cada regiao possui identidades, recursos, conflitos e potencialidades
proprias, que condicionam suas trajetodrias de desenvolvimento.

Nesse sentido, o conceito de desenvolvimento regional incorpora fortemen-
te a ideia de endogeneidade. O desenvolvimento enddgeno refere-se a capaci-
dade de uma regiao mobilizar seus proprios recursos; humanos, naturais, institu-
cionais e simbodlicos; para construir estratégias autdbnomas de desenvolvimento,
reduzindo a dependéncia de fatores externos (Boisier, 2001). Essa abordagem
enfatiza o protagonismo dos atores locais e regionais, bem como a importancia
das instituicdes na criagcao de ambientes favoraveis a inovacao, a cooperacao e
ao aprendizado coletivo. O desenvolvimento regional, portanto, nao € algo que se
impode de fora para dentro, mas um processo construido a partir das dinamicas
internas do territorio.

O conceito de capital humano também ocupa lugar central na compreen-
sao do desenvolvimento regional. Refere-se ao conjunto de conhecimentos, ha-
bilidades, competéncias e capacidades acumuladas pela populacao de uma re-
giao, geralmente associado aos niveis de escolaridade, qualificacao profissional
e acesso a educacao superior. Lucas (1988) e Romer (1990) demonstram que o
capital humano constitui um dos principais motores do crescimento econdmico
sustentado, sobretudo em economias baseadas no conhecimento. No ambito
regional, a formacao de capital humano qualificado contribui para a inovacao, a
diversificagcao produtiva e o fortalecimento das economias locais, sendo as insti-
tuicdes educacionais atores estratégicos nesse processo.

Complementarmente, o conceito de capital social amplia a compreensao
do desenvolvimento regional ao enfatizar as dimensdes relacionais e institucio-
nais do territério. Segundo Putnam (2000), o capital social refere-se as redes de
confianca, normas de reciprocidade e formas de participac¢ao civica que facilitam
a cooperacao entre individuos e organizacdes. Regides com elevado capital so-
cial tendem a apresentar maior capacidade de coordenacao coletiva, melhor de-
sempenho institucional e maior eficacia na implementacao de politicas publicas.
Assim, o desenvolvimento regional nao depende apenas de recursos materiais,
mas também da qualidade das relacdes sociais e da densidade associativa exis-
tentes no territorio.

Outro conceito fundamental € o de governancga regional, entendido como
O conjunto de mecanismos, processos e instituicdes por meio dos quais os ato-
res publicos, privados e da sociedade civil participam da formulacao e imple-
mentacao de estratégias de desenvolvimento. A governanca regional pressupde
coordenacao, cooperacao e dialogo entre diferentes niveis de governo e atores
sociais, superando modelos hierarquicos e centralizados de tomada de decisao
(Tendrio, 2008). No contexto do desenvolvimento regional, a governanca assume
papel decisivo ao possibilitar a construcao de agendas compartilhadas, a articu-
lacdo de politicas setoriais e a gestao de conflitos territoriais.

A sustentabilidade constitui outro elemento estruturante do conceito con-
temporaneo de desenvolvimento regional. A partir das contribuicdes da Comis-
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sdao Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, o desenvolvimento passou
a incorporar a preocupacao com os limites ecoldgicos e com a responsabilidade
intergeracional (Comissao Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento,
1988). No plano regional, isso implica a adog¢ao de estratégias que conciliem dina-
mismo econdmico, preservacao ambiental e inclusao social, reconhecendo que
a degradacgao dos recursos naturais compromete as bases do desenvolvimento
futuro. Assim, o desenvolvimento regional sustentavel pressupde o uso racional
dos recursos, a valorizacao das economias locais e a promocao de praticas produ-
tivas ambientalmente responsaveis.

Além disso, o conceito de inovacao assume centralidade nas abordagens
contemporaneas de desenvolvimento regional. A inovagcao nao se restringe ao
campo tecnoldgico, abrangendo também dimensdes sociais, organizacionais e
institucionais. A inovacao social, por exemplo, refere-se a criacao de novas formas
de organizacao e intervencao capazes de responder de maneira mais eficaz as
demandas sociais e territoriais (Bursztyn; Bursztyn, 2012). Nesse contexto, o de-
senvolvimento regional € impulsionado pela capacidade das regides de apren-
der, adaptar-se e criar solucdes inovadoras a partir de suas proprias realidades.

Por fim, o desenvolvimento regional pode ser compreendido como um pro-
cesso relacional e dinamico, marcado por interacdes multiescalares. Embora se
ancore no territoério, ele é influenciado por dinamicas nacionais e globais, como
politicas macroecondmicas, fluxos de capital, redes de conhecimento e proces-
sos de globalizacao. Santos (2005) destaca que os territérios ndao estao isolados,
mas inseridos em um sistema-mundo que condiciona suas possibilidades de de-
senvolvimento. Assim, compreender o desenvolvimento regional exige conside-
rar tanto as capacidades internas quanto as relagdes externas que moldam as
trajetorias territoriais.

3.2 PRINCIPAIS TEORIAS DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL

O desenvolvimento regional consolidou-se como um campo tedrico plural,
marcado por distintas correntes interpretativas que refletem mudancgas histo-
ricas nas dindmicas econdmicas, sociais e territoriais. As teorias do desenvolvi-
mento regional surgem, em grande medida, como respostas as desigualdades
espaciais produzidas pelos processos de industrializacao, urbanizacao e integra-
¢ao econdmica, buscando explicar por que determinadas regides se desenvol-
vem mais rapidamente que outras e quais estratégias podem ser adotadas para
reduzir assimetrias territoriais. Ao longo do tempo, essas teorias evoluiram de
modelos fortemente economicistas para abordagens multidimensionais, que in-
corporam fatores sociais, institucionais, culturais e ambientais, ampliando signi-
ficativamente o escopo analitico do desenvolvimento regional (Capello, 2011).

As teorias classicas do desenvolvimento regional, formuladas nas primeiras
décadas do século XX, tinham como foco central a localizacao das atividades eco-
ndémicas e a racionalidade produtiva. A teoria da localizacao industrial, desen-
volvida por Alfred Weber, buscava explicar a distribui¢cao espacial das indUustrias
a partir da minimizacao de custos de transporte, mao de obra e aglomeracao.
Embora centrada em critérios econdmicos, essa abordagem inaugurou a refle-
xao sistematica sobre a importancia do espac¢o na organizagao da producao e na
dinamica regional (Weber, 1909). Posteriormente, contribuicdées como as de Los-
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ch e Christaller aprofundaram a analise espacial ao introduzirem conceitos como
areas de mercado e hierarquias urbanas, influenciando politicas de planejamen-
to regional baseadas na organizacao de sistemas urbanos (Christaller, 1966).

Na década de 1950, emergiram as teorias do crescimento desequilibrado e
dos polos de desenvolvimento, associadas principalmente a Francois Perroux. Se-
gundo essa perspectiva, o desenvolvimento nao ocorre de formma homogénea no
espaco, mas se concentra em polos dinamicos, nos quais determinadas ativida-
des industriais exercem efeitos de encadeamento sobre o restante da economia
regional. A partir desses polos, o crescimento se difundiria para areas periféricas
por meio de efeitos de arrasto e de encadeamentos produtivos (Perroux, 1967).
Embora essas teorias tenham fundamentado importantes politicas de desenvol-
vimento regional, especialmente em paises em desenvolvimento, sua aplicacao
revelou limitacdes significativas, uma vez que os efeitos de difusdao nem sempre
se concretizaram, frequentemente reforcando desigualdades espaciais.

Em contraposi¢cao as abordagens centradas na concentracao do cresci-
mento, surgiram teorias que enfatizaram os efeitos cumulativos e as assimetrias
estruturais do desenvolvimento regional. Myrdal (1957) argumenta que os pro-
cessos de desenvolvimento tendem a ser cumulativos, favorecendo regides ja
desenvolvidas em detrimento das menos dinamicas, por meio de mecanismos
de causacao circular e cumulativa. Segundo esse autor, os efeitos regressivos do
crescimento frequentemente superam os efeitos propulsores, exigindo interven-
¢coes estatais deliberadas para corrigir desequilibrios regionais. Essa perspectiva
contribuiu para o fortalecimento do papel do Estado no planejamento regional e
na implementacao de politicas redistributivas.

A partir das décadas de 1970 e 1980, o debate sobre desenvolvimento regio-
nal incorporou criticas provenientes da economia politica e da teoria da depen-
déncia. Furtado (2000) e Harvey (1982) destacaram que as desigualdades regio-
Nnais Nao sao meros desvios temporarios do desenvolvimento, mas resultam de
estruturas histdricas de dependéncia, exploracao e concentracao de poder eco-
ndémico. Nessa perspectiva, o subdesenvolvimento regional € entendido como
parte integrante do funcionamento do sistema capitalista, especialmente em
economias periféricas. Essa abordagem ampliou a compreensao das desigualda-
des territoriais ao relaciona-las com processos macroecondmicos, relacdes cen-
tro-periferia e dinamicas globais de acumulacao.

Com o avanco da globalizacdo e da economia do conhecimento, emergiram
teorias que passaram a valorizar os fatores enddégenos e territoriais do desenvol-
vimento regional. A teoria do desenvolvimento enddgeno, associada a autores
como Romer e Lucas, enfatiza o papel do capital humano, da inovacao e do co-
Nnhecimento como motores do crescimento econémico sustentado (Lucas, 1988;
Romer, 1990). No campo regional, essa abordagem destaca a importancia das
instituicdes locais, das redes de cooperacao e da capacidade de aprendizado co-
letivo para a construcao de trajetdrias de desenvolvimento auténomas. O terri-
torio passa a ser visto como espaco de producao de conhecimento e inovagao, e
nao apenas como local de localizacao das atividades produtivas.

Nesse contexto, ganham destaque as teorias dos distritos industriais e dos
sistemas produtivos locais, desenvolvidas a partir das experiéncias da Terceira
Italia e de outras regides europeias. Becattini (1990) e Marshall (1982) ressaltam
que a concentracao de pequenas e médias empresas, articuladas por relacdes
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de cooperagao e concorréncia, pode gerar vantagens competitivas sustentaveis
para as regides. Essas teorias evidenciam a importancia das economias de aglo-
meracao, do aprendizado coletivo e da cultura local como elementos fundamen-
tais do desenvolvimento regional. No Brasil, tais abordagens influenciaram po-
liticas voltadas aos arranjos produtivos locais (APLs), especialmente a partir dos
anos 2000.

Outra contribuicao relevante para o campo do desenvolvimento regional é
a teoria dos sistemas territoriais e do desenvolvimento territorial, que enfatiza a
complexidade das interacdes entre atores, instituicdes e recursos no territorio.
Boisier (2001) propde o conceito de capital sinergético para explicar a capacidade
de uma regiao articular seus diferentes capitais — humano, social, institucional,
cultural e natural — em torno de projetos coletivos de desenvolvimento. Essa
abordagem reforca a ideia de que o desenvolvimento regional € um processo
relacional e institucionalmente mediado, no qual a cooperagao e a governancga
territorial desempenham papel central.

Paralelamente, a abordagem do capital social contribuiu para ampliar a
compreensao das bases nao econdémicas do desenvolvimento regional. Putham
(2000) demonstra que regides com elevados niveis de participac¢ao civica, con-
fianca institucional e redes associativas apresentam melhor desempenho eco-
ndmico e social. Essa perspectiva destaca que o desenvolvimento regional de-
pende Nao apenas de investimentos e infraestrutura, mas também da qualidade
das relacdes sociais e da capacidade de acao coletiva. No ambito regional, o capi-
tal social favorece a cooperacao entre atores, a eficacia das politicas publicas e a
sustentabilidade das estratégias de desenvolvimento.

As teorias da inovacao e dos sistemas regionais de inovacao também assu-
mem papel central no debate contemporaneo sobre desenvolvimento regional.
Cooke, Lundvall e Etzkowitz (2007) destacam que a inovacao resulta da interacao
entre universidades, empresas e governos, configurando sistemas complexos de
producao e difusao do conhecimento. Nessa perspectiva, as regides que conse-
guem estruturar sistemas de inovacao dinamicos tendem a apresentar maior
competitividade e capacidade de adaptacao as transformacdes econémicas glo-
bais. As universidades, especialmente aquelas com forte insercao territorial, sao
vistas como atores estratégicos nesses sistemas.

Por fim, as teorias do desenvolvimento sustentavel e do desenvolvimento
territorial integrado ampliaram ainda mais o campo analitico do desenvolvimen-
to regional ao incorporar preocupacdes ambientais e sociais. Essas abordagens
defendem que o desenvolvimento regional deve respeitar os limites ecoldgicos,
promover inclusao social e garantir qualidade de vida as geracdes presentes e fu-
turas (Comissao Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, 1988; Sachs,
2008). O desenvolvimento regional sustentavel pressupde a integracao de politi-
cas econdmicas, sociais € ambientais, bem como a participag¢ao ativa dos atores
locais na definicao das estratégias territoriais.

3.3 DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL, CAPITAL SOCIAL E INOVA-
CAO

O desenvolvimento territorial constitui uma abordagem analitica e pratica
que supera concepcodes tradicionais de desenvolvimento regional centradas ex-
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clusivamente no crescimento econdmico e na légica setorial. Ao enfatizar o ter-
ritdrio como espaco socialmente construido, essa perspectiva reconhece que os
processos de desenvolvimento sao resultantes de interacdes complexas entre
atores, institui¢cdes, recursos materiais e imateriais, identidades culturais e dina-
micas histoéricas especificas. Nesse sentido, o desenvolvimento territorial € com-
preendido como um processo enddégeno, relacional e multidimensional, no qual
o capital social e a inovagao desempenham papéis estratégicos na promocao de
trajetodrias de desenvolvimento mais sustentaveis, inclusivas e democraticas (Pe-
cqueur, 2000; Boisier, 2001).

A nocao de territdrio ocupa posicao central nessa abordagem. Diferente-
mente de concepg¢des meramente geograficas ou administrativas, o territorio é
entendido como uma construcao social, permeada por relacdes de poder, per-
tencimento e identidade. Raffestin (1993) argumenta que o territério emerge da
apropriacao do espaco pelos atores sociais, sendo continuamente produzido e
transformado por praticas econdémicas, politicas e culturais. Assim, o desenvol-
vimento territorial nao pode ser pensado como a simples aplicacao de modelos
externos, mas como um processo que exige o reconhecimento das especificida-
des locais, das vocacdes produtivas e das capacidades institucionais presentes
em cada contexto.

Nesse quadro, o desenvolvimento territorial pressupde a valorizacao dos re-
cursos locais, tanto tangiveis quanto intangiveis. Além dos recursos naturais e
da infraestrutura fisica, ganham destaque ativos como o conhecimento local, a
cultura, as tradi¢cdes produtivas, as redes de cooperacao e a capacidade de or-
ganizacgao coletiva. Esses elementos constituem a base para a construcao de es-
tratégias territoriais de desenvolvimento, que buscam articular competitividade
econdmica, coesao social e sustentabilidade ambiental (Favareto, 2010). O terri-
tério passa a ser visto nao apenas como receptor de politicas, mas como sujeito
ativo do desenvolvimento.

O conceito de capital social assume relevancia fundamental nesse contex-
to, ao enfatizar as dimensdes relacionais e institucionais do territério. De acordo
com Putnam (2000), o capital social refere-se ao conjunto de redes, normas e re-
lacdes de confianca que facilitam a coordenacao e a cooperacao entre individuos
e organizacdes em beneficio coletivo. Em regides onde o capital social é elevado,
observa-se maior capacidade de acao coletiva, maior eficacia das politicas pu-
blicas e maior resiliéncia diante de crises econdmicas e sociais. Dessa forma, o
capital social constitui um ativo estratégico para o desenvolvimento territorial, ao
fortalecer os vinculos comunitarios e ampliar a capacidade de governanca local.

A literatura sobre desenvolvimento territorial destaca que o capital social
nao € um dado natural, mas um recurso socialmente construido ao longo do
tempo, por meio de processos histéricos de interacao, participacao e aprendiza-
gem coletiva. Autores como Bourdieu (2007) e Coleman (1990) ressaltam que o
capital social se manifesta tanto em redes formais, como associacdes e coopera-
tivas, qguanto em redes informais baseadas em lacos de confianca e reciprocida-
de. No ambito territorial, essas redes favorecem a circulacao de informacoes, a
reducao de custos de transacao e a cooperagao entre atores econdmicos, sociais
e institucionais, criando um ambiente propicio ao desenvolvimento.

A relacao entre capital social e inovacao constitui outro eixo fundamental
para a compreensao do desenvolvimento territorial contemporaneo. A inova-
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¢ao, entendida de forma ampliada, ultrapassa a dimensao tecnoldgica e abrange
também inovagdes sociais, organizacionais e institucionais. Nesse sentido, inovar
significa criar novas formas de produzir, organizar, governar e conviver, capazes
de responder de maneira mais eficaz aos desafios territoriais (Bursztyn; Bursztyn,
2012). Regides com elevado capital social tendem a apresentar maior capacidade
de inovar, uma vez que a confianca e a cooperacao facilitam a experimentacao, o
compartilhamento de conhecimentos e a construcao de solucdes coletivas.

As teorias dos sistemas de inovagao reforcam essa compreensao ao destacar
que a inovacao € um processo social e interativo, resultante da articulacao entre
diferentes atores, como empresas, universidades, centros de pesquisa, governos
e organizac¢des da sociedade civil. Lundvall (2007) argumenta que 0s processos
de aprendizagem interativa sao fundamentais para a inovacao, sendo fortemen-
te influenciados pelo contexto institucional e cultural em que ocorrem. No plano
territorial, isso se traduz na nog¢ao de sistemas regionais de inova¢ao, Nos quais a
proximidade geografica e relacional favorece a troca de conhecimentos e a coo-
peracao entre os atores locais.

Nesse contexto, o desenvolvimento territorial passa a ser concebido como
um processo de construcao de capacidades coletivas, no qual a inovagao desem-
penha papel central. A inovacao social, em particular, ganha destague como es-
tratégia para enfrentar problemas complexos, como exclusao social, desigualda-
des regionais e degradacao ambiental. Segundo Moulaert et al. (2013), a inovacao
social refere-se a novas praticas e arranjos institucionais que promovem inclusao,
empoderamento e transformacao das relagdes sociais. No ambito territorial, es-
sas inovacdes contribuem para fortalecer o tecido social e ampliar as possibilida-
des de desenvolvimento sustentavel.

A governanca territorial constitui outro elemento-chave na articulacao en-
tre desenvolvimento territorial, capital social e inovacao. A governanca refere-se
aos mecanismos de coordenacao e tomada de decisao que envolvem multiplos
atores e niveis institucionais, superando modelos hierarquicos e centralizados.
Tendrio (2008) destaca que a governanca orientada pela gestao social pressu-
pde participacao, dialogo e deliberacao coletiva, elementos fundamentais para
a construcao de estratégias territoriais legitimas e eficazes. Regides que con-
seguem estruturar arranjos de governanca participativa tendem a apresentar
maior capacidade de inovacao institucional e maior aderéncia das politicas as
demandas locais.

No contexto das economias baseadas no conhecimento, o papel das insti-
tuicdes de ensino superior no desenvolvimento territorial torna-se ainda mais
relevante. As universidades, especialmente aquelas com forte insercao regional,
atuam como produtoras e difusoras de conhecimento, formadoras de capital hu-
mano e mediadoras de redes de inovacao. Etzkowitz e Leydesdorff (2000), ao
proporem o modelo da triplice hélice, evidenciam que a interacao entre universi-
dade, governo e setor produtivo constitui base fundamental para a inovacao e o
desenvolvimento regional. Quando essas interacdes sao ancoradas no territorio
e orientadas por compromissos sociais, ampliam significativamente seu impacto
sobre o desenvolvimento territorial.

No caso brasileiro, a abordagem do desenvolvimento territorial assume
particular importancia diante das profundas desigualdades regionais e da he-
terogeneidade dos territérios. Experiéncias de desenvolvimento territorial rural,
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arranjos produtivos locais e politicas de economia solidaria demonstram que a
valorizacao do capital social e a promog¢ao da inovagao social podem gerar im-
pactos positivos na inclusao produtiva e no fortalecimento das economias locais
(Abramovay, 2000; Favareto, 2010). Essas experiéncias reforcam a ideia de que o
desenvolvimento territorial exige estratégias integradas, capazes de articular po-
liticas publicas, iniciativas locais e processos de aprendizagem coletiva.

Entretanto, a construcao de trajetdrias de desenvolvimento territorial enfren-
ta desafios significativos, como a fragilidade institucional, a desigual distribuicao
de poder e a dificuldade de coordenacao entre atores. Além disso, o capital social
pode assumir formas excludentes, reforcando privilégios e desigualdades, caso
Nao seja orientado por principios de equidade e participa¢cao democratica (Bour-
dieu, 2007). Assim, o fortalecimento do capital social e da inovacao territorial re-
quer intencionalidade politica, investimentos em educacao e o fortalecimento
das capacidades institucionais locais

3.4 A IMPORTANCIA DAS INSTITUICOES EDUCACIONAIS PARA O
DESENVOLVIMENTO

As instituicdes educacionais ocupam posicao estratégica nos processos de
desenvolvimento, especialmente quando compreendidos sob uma perspectiva
ampliada, que articula dimensdes econémicas, sociais, culturais, politicas e ter-
ritoriais. Ao longo das ultimas décadas, a literatura tem reconhecido que a edu-
cacao nao apenas contribui para a formacao de capital humano, mas também
exerce papel central na construcao de capacidades coletivas, no fortalecimento
do capital social, na promoc¢ao da inovacao e na consolidacao de projetos de de-
senvolvimento territorial e regional sustentaveis. Nesse sentido, as instituicdes
educacionais, em especial as de ensino superior, configuram-se como atores
fundamentais na mediacao entre conhecimento, sociedade e desenvolvimento
(Sen, 2010; Sachs, 2008).

Historicamente, a relacao entre educacao e desenvolvimento foi inicialmen-
te associada a logica do crescimento econémico, na qual o investimento em edu-
cacao era visto como meio para aumentar a produtividade da forca de traba-
Iho e impulsionar a competitividade das economias nacionais e regionais. Essa
abordagem, fortemente influenciada pela teoria do capital humano, encontrou
respaldo em autores como Schultz (1973) e Becker (1993), que destacaram a edu-
cacao como investimento capaz de gerar retornos econémicos individuais e so-
ciais. Embora essa perspectiva tenha contribuido para evidenciar a relevancia da
educacao, ela se mostrou insuficiente para explicar as multiplas dimensdes do
desenvolvimento, sobretudo em contextos marcados por profundas desigualda-
des sociais e territoriais.

A partir das criticas a essa visao reducionista, emergiram abordagens que
passaram a compreender a educagao como elemento estruturante do desenvol-
vimento humano e social. Sen (2010), ao propor a abordagem das capacidades,
argumenta que o desenvolvimento deve ser entendido como a ampliacao das
liberdades substantivas das pessoas, sendo a educagao uma condi¢cao central
para que os individuos possam exercer escolhas, participar da vida social e politi-
ca e construir projetos de vida dignos. Sob essa otica, as instituicdes educacionais
nao se limitam a transmissao de conhecimentos técnicos, mas desempenham
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papel fundamental na formacao cidada, na promocao da equidade e no fortale-
cimento da democracia.

No plano territorial e regional, a importancia das instituicdes educacionais
se amplia ainda mais, uma vez que essas organizacdes atuam como polos de
producao, difusao e circulagcao do conhecimento. As instituicdes de ensino su-
perior, em particular, exercem funcdes estratégicas na formacao de profissionais
qualificados, na geracao de pesquisas aplicadas as realidades locais e na intera-
cao com diferentes atores do territorio. De acordo com Goddard e Chatterton
(1999), universidades fortemente enraizadas em seus contextos regionais ten-
dem a contribuir de forma mais efetiva para o desenvolvimento, ao alinhar suas
atividades de ensino, pesquisa e extensao as demandas e potencialidades locais.

Nesse contexto, a no¢cao de universidade como agente de desenvolvimen-
to regional ganha centralidade. Etzkowitz e Leydesdorff (2000) destacam que a
articulagcao entre universidade, governo e setor produtivo, conforme o modelo
da triplice hélice, constitui base fundamental para a promog¢ao da inovacao e do
desenvolvimento regional. Entretanto, a efetividade dessa articulacao depende
da capacidade das instituicdes educacionais de assumir compromissos sociais e
territoriais, superando uma atuagao restrita a I6gica mercantil ou exclusivamen-
te académica. Assim, o papel das instituicdes educacionais no desenvolvimento
Nnao se resume a transferéncia de tecnologia, mas envolve também a mediagao
de processos sociais, culturais e institucionais.

A extensao universitaria e as acdes de insercao comunitaria representam
dimensodes centrais dessa atuagao ampliada das instituicdes educacionais. Por
meio da extensao, as universidades estabelecem didlogos com a sociedade, com-
partilham conhecimentos e aprendem com os saberes locais, contribuindo para
a construcao de solucdes contextualizadas e socialmente relevantes. Freire (1996)
ressalta que a educacao comprometida com a transformacao social exige prati-
cas dialdégicas, nas quais educadores e educandos constroem conjuntamente o
conhecimento. Essa perspectiva reforca a ideia de que as instituicdes educacio-
nais podem atuar como espacos de encontro entre diferentes formas de saber,
promovendo inovacgao social e fortalecimento do capital social nos territorios.

Além disso, as instituicdes educacionais exercem papel fundamental na for-
macao de liderancas locais e no fortalecimento da governanca territorial. Ao pro-
moverem a formacao critica e cidada, contribuem para ampliar a participacao
social, a capacidade de organizacao coletiva e a qualificacdao dos processos deci-
sorios no ambito local e regional. Tendrio (2008) argumenta que a gestao social,
baseada na participacao, no dialogo e na deliberacao, encontra nas instituicoes
educacionais importantes aliadas para a formacao de sujeitos capazes de atuar
em processos democraticos de governanca. Dessa forma, a educacgao torna-se
vetor de fortalecimento institucional e de construcao de projetos coletivos de
desenvolvimento.

No campo da inovagao, as instituicdes educacionais desempenham papel
estratégico ndao apenas na producao de conhecimento cientifico e tecnoldgico,
mas também na promocao de ambientes inovadores nos territorios. A literatura
sobre sistemas regionais de inovagao destaca que a proximidade entre universi-
dades, centros de pesquisa, empresas e governos favorece processos de aprendi-
zagem interativa e inovacao continua (Lundvall, 2007). Quando essas interacdes
sdo orientadas por demandas sociais e territoriais, ampliam-se as possibilidades
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de desenvolvimento regional equilibrado, capaz de articular competitividade
econdmica e inclusao social.

No contexto brasileiro, a importancia das instituicdes educacionais para o
desenvolvimento assume contornos especificos, diante das desigualdades regio-
Nnais e da diversidade sociocultural do pais. Universidades publicas, comunitarias
e institutos federais tém desempenhado papel relevante na interiorizagcao do en-
sino superior, na formacao de profissionais para regides historicamente margi-
nalizadas e na produc¢ao de conhecimentos voltados as realidades locais. Estudos
indicam que a presenca de instituicdes de ensino superior em regides periféricas
contribui para dinamizar as economias locais, fortalecer o tecido social e ampliar
as oportunidades de desenvolvimento humano (Castro; Gomes, 2016).

Entretanto, o potencial transformador das instituicdes educacionais nao se
realiza de forma automatica. Desafios como a insuficiéncia de financiamento,
a precarizacao do trabalho docente, a fragmentacao das politicas publicas e a
desconexao entre ensino, pesquisa e extensao limitam o impacto dessas institui-
¢oes sobre o desenvolvimento regional. Além disso, a crescente mercantilizacao
da educacgao superior pode comprometer o compromisso social das instituicoes,
especialmente quando a l6gica do mercado se sobrepde as demandas sociais e
territoriais (Sguissardi, 2015). Assim, a efetividade da contribuicao das instituicdes
educacionais para o desenvolvimento depende de escolhas politicas e institucio-
nais que reafirmem a educacao como bem publico e direito social.
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gestao social consolida-se, no campo das ciéncias sociais aplicadas

e da administracao publica, como uma abordagem tedrico-pratica

que propde a ressignificacao dos processos de gestao e governancga,
deslocando o foco exclusivo da eficiéncia instrumental e do controle hierarqui-
co para a centralidade do ser humano, do diadlogo e da participacao democrati-
ca. Trata-se de uma perspectiva que emerge como resposta critica aos limites
dos modelos tradicionais de gestao, fortemente influenciados pela racionalidade
técnico-instrumental e pela l6gica mercantil, que tendem a reduzir os sujeitos
a meros executores de decisdes previamente definidas por instancias de poder
distantes da realidade social (Tendrio, 2008; Cancado; Tendrio; Pereira, 2011).

No contexto das transformacdes sociais contemporaneas, marcadas pela
complexidade, pela diversidade de interesses e pela crescente demanda por par-
ticipacao social, a gestao social apresenta-se como um paradigma alternativo de
governanca. Diferentemente das abordagens gerenciais classicas, que priorizam
resultados quantificaveis e indicadores de desempenho econémico, a gestao so-
cial fundamenta-se em valores como a deliberacao coletiva, a transparéncia, a
inclusao, a corresponsabilidade e a busca pelo bem comum. Essa abordagem re-
conhece que os processos decisorios que afetam a coletividade devem ser cons-
truidos de forma compartilhada, incorporando os diferentes saberes, experién-
cias e interesses presentes nos territdrios (Tendrio, 2008).

A origem conceitual da gestao social esta fortemente associada as criticas
a hegemonia da racionalidade instrumental na administracao publica e privada.
Inspirada em autores como Habermas (2012), a gestao social apropria-se da no-
¢ao de racionalidade comunicativa, segundo a qual a legitimidade das decisdes
decorre do didlogo livre de coercgdes, orientado pelo entendimento mutuo e pelo
consenso possivel entre os participantes. Nesse sentido, a gestao social desloca
O eixo da autoridade decisoria do poder formal para a construcao coletiva de
sentidos e solucgdes, valorizando processos deliberativos e participativos como
fundamento da governanca democratica.

No Brasil, a gestao social ganha relevancia especialmente a partir dos anos
1990, em um contexto de redemocratizacao, fortalecimento da sociedade civil e
ampliacao de espacos institucionais de participacao, como conselhos gestores,
conferéncias publicas e foruns territoriais. Tenoério (2008) define a gestao social
como um processo de tomada de decisao coletiva, no qual a autoridade é com-
partilhada entre os diferentes atores envolvidos, e o interesse publico é cons-
truido de forma dialdgica. Essa concepcao rompe com a logica verticalizada da
gestao tradicional e propde uma relacao horizontal entre Estado, mercado e so-
ciedade civil.

Enquanto abordagem humanizada de governanca, a gestao social parte do
reconhecimento da dignidade humana e da centralidade dos sujeitos nos pro-
cessos de desenvolvimento. Isso implica compreender os individuos nao apenas
como beneficiarios ou usuarios de politicas publicas, mas como protagonistas
ativos na definicao, implementacao e avaliagcao das acdes que impactam suas
vidas. Nessa perspectiva, a gestao deixa de ser um ato técnico restrito a especia-
listas e passa a ser um processo social, politico e pedagdgico, no qual se constro-
em aprendizagens coletivas e se fortalecem vinculos sociais (Cancado; Tenorio;
Pereira, 2011).

A humanizacao da governanga, proposta pela gestao social, manifesta-se
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na valorizagao do dialogo como método e como principio. O dialogo, entendido
nao como mera troca de informagdes, mas como pratica comunicativa orienta-
da pela escuta, pelo respeito a diversidade e pela busca de consensos, constitui
elemento central dessa abordagem. Freire (1996) ja ressaltava que o dialogo é
condi¢cao fundamental para praticas educativas e sociais emancipadoras, pois
reconhece o outro como sujeito de saber e de acao. Aplicada a governanca, essa
concepcao implica processos decisorios mais inclusivos, sensiveis as realidades
locais e comprometidos com a justica social.

Outro elemento estruturante da gestao social € a participacao. Diferente-
mente de modelos participativos meramente consultivos ou simbdlicos, a gestao
social defende uma participacao substantiva, na qual os atores sociais possuem
efetivo poder de influéncia sobre as decisdes. Essa participacao qualificada con-
tribui para o fortalecimento da cidadania, para o aumento da legitimidade das
politicas publicas e para a construcao de solucdes mais aderentes as demandas
sociais. Conforme destaca Avritzer (2002), a participacao social amplia a capaci-
dade do Estado de responder as necessidades da populacao, ao mesmo tempo
em que fortalece a democracia.

A gestao social também se articula de maneira estreita com a no¢ao de go-
vernancga territorial. Em contextos territoriais complexos, nos quais coexistem
multiplos atores, interesses e escalas de poder, a governanga exige mecanismos
de coordenacao que superem tanto a centralizagao estatal quanto a fragmen-
tacao das acdes. A gestao social oferece um referencial para a construcao de ar-
ranjos institucionais participativos, capazes de articular Estado, mercado, orga-
nizagdes da sociedade civil e comunidades locais em torno de projetos coletivos
de desenvolvimento (Dallabrida, 2015). Nessa 16gica, o territdério € compreendido
como espaco de relacdes, identidades e aprendizagens, € nao apenas como re-
corte administrativo.

No campo do desenvolvimento regional e local, a gestao social assume papel
estratégico ao promover a articulacao entre capital social, inovacao social e go-
vernanca democratica. Regides que conseguem estruturar processos de gestao
social tendem a apresentar maior capacidade de cooperacao, maior confianca
entre os atores e maior eficacia na implementacao de politicas publicas. Putnam
(2000) argumenta que o capital social, expresso em redes de confianca e recipro-
cidade, é elemento fundamental para o bom funcionamento das instituicoes de-
mocraticas. A gestao social contribui diretamente para a construcao e o fortale-
cimento desse capital social, ao incentivar praticas colaborativas e deliberativas.

A inovacao social constitui outro campo de convergéncia com a gestao so-
cial. Ao priorizar solu¢des construidas coletivamente e orientadas para a transfor-
macao das relagdes sociais, a gestao social cria condi¢cdes favoraveis a emergén-
cia de inovacgodes institucionais e organizacionais. Moulaert et al. (2013) destacam
que a inovagao social esta intimamente ligada a processos participativos e a
redefinicao das relacdes de poder, aspectos centrais da gestao social. Assim, a
governang¢a humanizada proposta por essa abordagem nao apenas melhora a
gestao de politicas e projetos, mas também contribui para mudancas estruturais
nas dinamicas sociais e territoriais.

No ambito das organizacdes, a gestao social desafia modelos hierarqui-
cos e autoritarios de gestao, propondo praticas mais democraticas e inclusivas.
Embora sua aplicacao seja mais recorrente no setor publico e nas organizagcdes
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da sociedade civil, seus principios podem inspirar transformagcdes também em
instituicdes educacionais, cooperativas, fundacdes e até mesmo em empresas
comprometidas com a responsabilidade social. A humanizacao da gestao, nesse
sentido, envolve reconhecer os trabalhadores como sujeitos de direitos, valorizar
o trabalho coletivo e promover ambientes organizacionais baseados no respeito,
na cooperacao e na aprendizagem continua (Chanlat, 2011).

No contexto educacional, a gestao social apresenta especial relevancia. Ins-
tituicdes educacionais que adotam principios da gestao social tendem a fortale-
cer a participacao da comunidade académica e da sociedade em seus processos
decisorios, ampliando sua legitimidade social e seu compromisso com o desen-
volvimento territorial. A gestao democratica da educacao, prevista na legislacao
brasileira, encontra na gestao social um referencial tedrico e metodoldgico con-
sistente, capaz de articular participacao, qualidade social da educa¢cao e compro-
misso com a transformacao social (Paro, 2012).

Apesar de seu potencial transformador, a gestao social enfrenta desafios
significativos para sua consolidacao como pratica efetiva de governancga. Entre
esses desafios destacam-se a assimetria de poder entre os atores, a fragilidade
das instituicdes participativas, a cultura politica autoritaria ainda presente em
mMuitos contextos e a tendéncia a instrumentalizagcao da participacao. Além dis-
SO, processos participativos exigem tempo, recursos e disposicao para o dialogo,
O gque Mmuitas vezes entra em tensao com a loégica da eficiéncia imediata e dos
resultados de curto prazo (Dagnino, 2004).

Outro desafio relevante refere-se a necessidade de qualificacao dos proces-
sos de participacao e deliberacao. Paro (2012) afirmma que a gestao social nao se
reduz a simples abertura de espacos participativos, mas requer metodologias
adequadas, mediacao qualificada e investimento na formacao dos sujeitos en-
volvidos. Sem esses cuidados, a participacao pode se tornar excludente ou cap-
turada por grupos mais organizados, reproduzindo desigualdades em vez de
supera-las. Assim, a humanizacao da governanca pressupde também um com-
promisso ético e pedagdgico com a inclusao e a equidade.

Nessa perspectiva, Dallabrida (2015) sintetiza que a gestao social se confi-
gura como uma abordagem humanizada de governanca que redefine os fun-
damentos da gestao e da tomada de decisao coletiva. Ao colocar o diadlogo, a
participacao e a centralidade do ser humano no centro dos processos de gover-
nanca, essa perspectiva contribui para a construcao de praticas mais democrati-
cas, inclusivas e socialmente comprometidas. No contexto do desenvolvimento
regional e territorial, a gestao social oferece um referencial potente para a arti-
culacao entre atores, a valorizacao dos saberes locais e a construcao de projetos
coletivos orientados pelo bem comum. Trata-se, portanto, de uma abordagem
que reafirma a gestao como pratica social e politica, indissociavel dos valores da
democracia, da justica social e da dignidade humana.

4.1 CONCEITOS E FUNDAMENTOS DA GESTAO SOCIAL

A gestao social constitui-se como um campo tedrico e pratico que emerge
da critica aos modelos tradicionais de gestao, especialmente aqueles orientados
pela racionalidade instrumental, pela hierarquizacao excessiva e pela centrali-
dade do controle técnico-administrativo. Enquanto abordagem, a gestao social
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propde uma reconfiguracao profunda dos processos de decisao, planejamento
e acgao coletiva, ao deslocar o foco da eficiéncia estritamente econémica para a
centralidade do ser humano, do dialogo, da participacao e do interesse publico.
Trata-se, portanto, de uma concepc¢ao de gestao intrinsicamente vinculada aos
valores democraticos, a justica social e a construcao coletiva do bem comum (Te-
norio, 2008; Cancado; Tendrio; Pereira, 2011).

Do ponto de vista conceitual, a gestao social pode ser compreendida como
um processo de tomada de decisao coletiva, fundamentado na participacao efe-
tiva dos diferentes atores sociais envolvidos, no qual a autoridade decisoéria nao
€ concentrada, mas compartilhada. Tendrio (2008) define a gestao social como
aguela orientada pela racionalidade comunicativa, na qual o poder de decisao
emerge do didlogo e da deliberacao entre sujeitos livres e iguais, e nao da imposi-
¢ao hierarquica ou da logica do mercado. Essa definicao rompe com concepcdes
gerencialistas de gestao e reafirma o carater politico, social e ético dos processos
decisorios.

A racionalidade comunicativa, conceito central na obra de Habermas (2012),
constitui um dos principais fundamentos tedricos da gestao social. Diferente-
mente da racionalidade instrumental, orientada pelo calculo de meios e fins, a
racionalidade comunicativa baseia-se na busca do entendimento mutuo entre
0S sujeitos por meio da argumentacao, do consenso e do reconhecimento inter-
subjetivo. Aplicada a gestao, essa perspectiva implica que as decisdes coletivas
devem resultar de processos dialogicos, nos quais os argumentos sao avaliados
com base em sua validade e legitimidade social, e nao apenas em critérios de
eficiéncia técnica.

Nesse sentido, a gestao social assume o dialogo como método e principio
estruturante. O didlogo, compreendido como pratica comunicativa orientada
pela escuta, pela reciprocidade e pelo respeito a diversidade, constitui o alicer-
ce dos processos de deliberacao coletiva. Freire (1996) destaca que o dialogo é
condicao fundamental para praticas emancipadoras, pois reconhece os sujeitos
como portadores de saberes e experiéncias legitimas. No ambito da gestao so-
cial, o didalogo ndao € um recurso acessorio, mas o proprio fundamento da constru-
cao de decisdes e acdes coletivas.

Outro conceito central da gestao social € o da participacao. Diferentemente
de modelos participativos restritos ou meramente consultivos, a gestao social
defende uma participacao substantiva, caracterizada pela possibilidade real de
influéncia dos atores sociais sobre as decisdes que afetam suas vidas. A participa-
¢ao, nessa perspectiva, Nao se limita a presenca fisica em espacos institucionais,
mas envolve acesso a informacao, capacidade de argumentacgao, reconhecimen-
to dos saberes locais e corresponsabilidade pelos resultados das decisdes (Avrit-
zer,2002). Assim, a gestao social compreende a participagcao como processo con-
tinuo de aprendizagem politica e fortalecimento da cidadania.

A nocao de interesse publico constitui outro fundamento essencial da ges-
tao social. Ao contrario de concepg¢des que identificam o interesse publico exclu-
sivamente com a acao do Estado ou com a soma de interesses individuais, a ges-
tao social entende o interesse publico como uma construcao coletiva, resultante
do dialogo e da deliberacao entre os diferentes atores sociais. Dagnino (2004)
argumenta que o interesse publico é permanentemente disputado e redefinido
Nnos espacgos de participacao, sendo atravessado por relagcdes de poder e por di-

43




Capitulo 4

ferentes projetos societarios. Nesse contexto, a gestao social nao busca eliminar
os conflitos, mas criar condi¢cdes democraticas para que eles sejam explicitados
e negociados.

A gestdo social também se fundamenta na valorizagao do capital social e
das redes de cooperacao. Putnam (2000) define o capital social como o conjunto
de normas, redes e relagdes de confianca que facilitam a agcao coletiva. Em con-
textos onde o capital social € fortalecido, os processos de gestao social tendem
a ser mais eficazes, uma vez que a confian¢a mutua reduz custos de transacao,
amplia a cooperacao e favorece a construcao de consensos. Contudo, a gestao
social reconhece que o capital social nao € neutro nem automaticamente inclu-
sivo, exigindo intencionalidade politica para que seja orientado por principios de
equidade e justica social.

Do ponto de vista epistemoldgico, a gestao social afasta-se de uma concep-
¢ao positivista de gestao, que busca solugdes universais e tecnicamente neutras,
e aproxima-se de uma perspectiva interpretativa e critica. Cancado, Tenorio e Pe-
reira (2011) destacam que a gestao social constitui um paradigma em construcgao,
marcado pela pluralidade tedrica e metodoldgica, que reconhece a complexida-
de dos fendbmenos sociais e a impossibilidade de dissociar gestao e politica. As-
sim, 0s processos de gestao sao compreendidos como praticas sociais situadas,
influenciadas por contextos histdricos, culturais e territoriais especificos.

A dimensao ética constitui outro fundamento estruturante da gestao social.
Ao colocar o ser humano no centro dos processos de gestao, essa abordagem
reafirma valores como dignidade, solidariedade, respeito a diversidade e respon-
sabilidade social. Chanlat (2011) ressalta que a humanizacao da gestao implica
reconhecer os sujeitos para além de suas func¢des produtivas, considerando suas
dimensodes sociais, culturais e afetivas. No ambito da gestao social, essa ética se
traduz em praticas que buscam reduzir assimetrias de poder, promover inclusao
e garantir que os processos decisorios sejam transparentes e socialmente res-
ponsaveis.

A gestao social também se articula fortemente com a nocao de governancga
democratica. Governanca, nesse contexto, nao se limita aos mecanismos formais
de governo, mas refere-se aos arranjos institucionais e processos de coordenacao
gue envolvem multiplos atores e niveis de poder. Dallabrida (2015) argumenta
que a governanga territorial democratica requer mecanismos participativos ca-
pazes de articular Estado, mercado e sociedade civil em torno de projetos cole-
tivos de desenvolvimento. A gestao social oferece os fundamentos conceituais e
metodologicos para essa articulagao, ao priorizar a deliberacao coletiva e o com-
partilhamento de responsabilidades.

No campo das politicas publicas, a gestao social apresenta-se como alter-
nativa aos modelos tecnocraticos e centralizados de formulacao e implemen-
tacao. Ao incorporar a participacao dos beneficiarios e atores locais desde as fa-
ses iniciais do processo decisorio, essa abordagem contribui para politicas mais
aderentes as realidades sociais e territoriais. Além disso, a gestao social favorece
processos de monitoramento e avaliagao participativos, nos quais 0os proprios su-
jeitos envolvidos avaliam os impactos das politicas e propdem ajustes, fortale-
cendo a accountability democratica (Tendrio, 2008).

A relacdo entre gestao social e inovacgao social constitui outro fundamento
relevante. A inovacao social refere-se a criacao de novas praticas, arranjos insti-
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tucionais e formas de organizagcao que promovem inclusao, empoderamento e
transformacao das relagdes sociais. Moulaert et al. (2013) destacam que a inova-
¢ao social emerge, frequentemente, de processos participativos e colaborativos,
nos quais diferentes atores constroem solucdes para problemas complexos. A
gestao social, ao criar espacos de dialogo e deliberacao, constitui ambiente pro-
picio para a emergéncia desse tipo de inovacao, especialmente em contextos
territoriais marcados por desigualdades e exclusao.

No contexto educacional e universitario, os fundamentos da gestao social
dialogam diretamente com a nocao de gestao democratica e com o compro-
mMisso social das instituicdes de ensino. A gestao social aplicada as instituicoes
educacionais implica ampliar a participacao da comunidade académica e da so-
ciedade nos processos decisorios, integrar ensino, pesquisa e extensao e alinhar
0s projetos institucionais as demandas sociais e territoriais. Paro (2012) ressalta
que a gestao democratica da educacao exige mais do que dispositivos legais,
demandando uma cultura institucional baseada no dialogo, na corresponsabili-
dade e na valorizagcao dos sujeitos.

Apesar de seus fundamentos normativos e éticos robustos, a gestao social
enfrenta desafios significativos para sua efetivacao. Entre eles destacam-se as
assimetrias de poder, a desigual capacidade de participacao entre os atores, a
burocratizacao dos espacos participativos e a resisténcia de estruturas institucio-
nais marcadas por culturas autoritarias (Chanlat, 2011; Paro, 2012). Esses desafios
reforcam a necessidade de compreender a gestao social nao como um modelo
acabado, mas como um processo em permanente construcao, que exige apren-
dizagem continua, reflexao critica e compromisso politico com a democratizacao
da gestao.

4.2 PARTICIPACAO CIDADA E PROCESSOS DECISORIOS COMPAR-
TILHADOS

A participagao cidada e os processos decisorios compartilhados constituem
pilares centrais da gestao social enquanto abordagem humanizada de gover-
nanca. Ao reconhecer os sujeitos como protagonistas da vida publica, a gestao
social rompe com modelos tradicionais de decisao verticalizados e tecnocraticos,
gue concentram o poder em instancias restritas e distantes da realidade social.
Nessa perspectiva, a participacao nao € compreendida como mero instrumen-
to de legitimacao formal das decisdes, mas como um processo substantivo de
construcao coletiva do interesse publico, no qual diferentes atores sociais dialo-
gam, deliberam e compartilham responsabilidades na definicao dos rumos do
desenvolvimento (Tenodrio, 2008; Cancado; Tendrio; Pereira, 2011).

A participacgao cidada pode ser definida como o envolvimento ativo dos indi-
viduos e grupos sociais nos processos de formulagao, implementag¢ao, monitora-
mento e avaliacao de politicas, programas e decisdes que impactam suas vidas.
Trata-se de um conceito intrinsecamente associado a democracia, a cidadania e
ao fortalecimento do espaco publico. Para Avritzer (2002), a participacao amplia
a capacidade de inclusao politica, ao permitir que setores historicamente mar-
ginalizados tenham voz e influéncia nos processos decisorios. Nesse sentido, a
gestao social incorpora a participacao como principio normativo e como pratica
politica, orientada pela busca da justica social e da equidade.
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Os processos decisérios compartilhados, por sua vez, referem-se a constru-
¢cao coletiva das decisdes, mediante mecanismos deliberativos que envolvem
multiplos atores e saberes. Diferentemente da I6gica representativa tradicional,
na qual as decisdes sao delegadas a representantes eleitos ou a especialistas,
a decisao compartilhada pressupde a coproducao das escolhas publicas. Esse
modelo exige transparéncia, acesso a informacao, igualdade de condicdes para
a argumentacao e disposi¢cao para o didlogo, elementos fundamentais da racio-
nalidade comunicativa proposta por Habermas (2012). Assim, a legitimidade das
decisdes decorre nao apenas de sua legalidade formal, mas da qualidade dos
processos deliberativos que as originam.

No ambito da gestao social, a participacao cidada é compreendida como
processo educativo e formativo. Ao participar de espacos deliberativos, os sujei-
tos desenvolvem competéncias politicas, ampliam sua compreensao sobre os
problemas publicos e constroem coletivamente solucdes mais adequadas as
realidades locais. Freire (1996) destaca que a participacao dialdgica favorece a
conscientizacao e o empoderamento dos sujeitos, ao reconhecer seus saberes
e experiéncias como elementos legitimos do processo decisorio. Dessa forma, a
gestao social transforma a participacao em pratica pedagogica, capaz de fortale-
cer a cidadania ativa e critica.

A literatura sobre democracia participativa evidencia que a participacao ci-
dada contribui para o aprimoramento da qualidade das politicas publicas e da
governancga. Experiéncias como conselhos gestores, orcamentos participativos,
conferéncias publicas e foruns territoriais demonstram que a inclusao dos ci-
dadaos nos processos decisorios pode gerar politicas mais eficazes, legitimas e
sensiveis as demandas sociais (Avritzer; Navarro, 2003). No contexto da gestao
social, esses espacos sao compreendidos como arenas de deliberacao, nas quais
se constroem consensos possiveis e se negociam conflitos inerentes a vida em
sociedade.

Entretanto, a gestao social reconhece que a participacao cidada nao é um
processo isento de tensdes e desafios. A desigualdade de recursos, de informacao
e de capital cultural entre os atores pode comprometer a efetividade dos proces-
sos participativos, favorecendo a captura dos espacos por grupos mais organi-
zados ou politicamente influentes. Dagnino (2004) alerta para o risco da “parti-
cipacao instrumentalizada”, na qual os mecanismos participativos sao utilizados
apenas para legitimar decisdes previamente tomadas, sem efetivo compartilha-
mento de poder. Assim, a gestao social enfatiza a necessidade de qualificacao
dos processos participativos, por meio de metodologias inclusivas e mediacao
adequada.

Os processos decisorios compartilhados exigem, portanto, condi¢cdes insti-
tucionais e culturais especificas para sua efetivacao. Entre essas condicdes des-
tacam-se a existéncia de marcos legais que garantam a participacgao, a transpa-
réncia das informacdes, a disposicao das instituicdes para compartilhar poder e
o fortalecimento das capacidades dos atores sociais. Tendrio (2008) ressalta que
a gestao social pressupde uma mudanca de mentalidade tanto por parte dos
gestores publicos quanto da sociedade civil, no sentido de reconhecer o conflito
como elemento constitutivo da democracia e o didalogo como método privilegia-
do de resolucao.

A participacao cidada também se articula diretamente com a no¢ao de go-
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vernanca democratica. Governancga, nesse contexto, refere-se aos processos de
coordenacao entre diferentes atores e niveis institucionais, voltados a constru-
¢ao de solugdes coletivas para problemas publicos complexos. Dallabrida (2015)
argumenta que a governanga territorial democratica depende da capacidade de
articular interesses diversos em torno de projetos compartilhados de desenvolvi-
mento. A gestao social oferece os fundamentos para essa articulacao, ao priorizar
a deliberacao coletiva, a corresponsabilidade e o reconhecimento dos saberes
locais.

No plano territorial, os processos decisoérios compartilhados assumem rele-
vancia ainda maior, uma vez que os territorios sao espag¢cos marcados por iden-
tidades, relacdes de poder e dinamicas socioecondmicas especificas. A partici-
pacao cidada permite que as politicas e estratégias de desenvolvimento sejam
construidas a partir das realidades locais, valorizando os recursos endégenos e
fortalecendo o capital social. Putnam (2000) destaca que a participacao associa-
tiva e a confianca mutua contribuem para o bom funcionamento das instituicdes
democraticas, criando um ambiente favoravel a cooperacao e a agao coletiva.
Nesse sentido, a gestao social atua como catalisadora do capital social territorial.

A relacao entre participacgao cidada e inovacgao social também merece des-
taque. Processos participativos e decisorios compartilhados criam condi¢cdes
para a emergéncia de solucdes inovadoras, especialmente em contextos de es-
cassez de recursos e alta complexidade social. Moulaert et al. (2013) afirmam que
a inovacao social emerge, frequentemente, de iniciativas coletivas que redefi-
nem as relagcdes sociais e os modos de governanca. A gestao social, ao estimular
a coproducao de decisdes e acdes, favorece a experimentagao e a aprendizagem
coletiva, elementos essenciais para a inovagao social e institucional.

No contexto das politicas publicas, a participacao cidada e os processos de-
cisorios compartilhados contribuem para o fortalecimento da accountability de-
mocratica. Ao envolver os cidaddaos no acompanhamento e avaliacao das poli-
ticas, ampliam-se os mecanismos de controle social e transparéncia, reduzindo
praticas clientelistas e aumentando a responsabilidade dos gestores publicos.
Além disso, a corresponsabilizacao dos atores sociais tende a aumentar o com-
prometimento com a implementacao das decisdes, fortalecendo a sustentabili-
dade das acdes ao longo do tempo (Tendrio, 2008).

No ambito das instituicdes educacionais e universitarias, a participacao ci-
dada e os processos decisorios compartilhados assumem papel estratégico na
consolidacao da gestao democratica. A gestao social aplicada a educag¢ao im-
plica a ampliacao dos espacos de participacao da comunidade académica e da
sociedade nos processos de planejamento e tomada de decisao. Paro (2012) des-
taca que a democratizagao da gestao educacional exige a superagao de praticas
autoritarias e a construcao de uma cultura institucional baseada no dialogo e na
corresponsabilidade. Nesse sentido, a gestao social oferece um referencial con-
sistente para alinhar a governanca educacional aos principios democraticos.

Apesar de seus potenciais beneficios, a consolidacao da participagao cida-
da e dos processos decisoérios compartilhados enfrenta obstaculos estruturais e
conjunturais. A cultura politica autoritaria, a baixa confianca nas instituicdes, a
fragmentacao social e a limitacao de recursos institucionais dificultam a efeti-
vacao da gestao social. Além disso, processos participativos demandam tempo,
mediacao qualificada e disposicao para lidar com conflitos, o que pode entrar
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em tensdao com a l6gica da eficiéncia imediata e do pragmatismo administrativo
(Dallabrida, 2015).

Nesse cenario, a gestao social reafirma a necessidade de compreender a
participacao cidada como um processo continuo e inacabado, que exige inves-
timento permanente em formacao, didlogo e fortalecimento institucional. A
humanizacdao da governancga, proposta por essa abordagem, nao se realiza por
meio de formulas prontas, mas pela construcao cotidiana de praticas democra-
ticas, sensiveis as realidades sociais e territoriais. Assim, a participacao cidada e
0s processos decisorios compartilhados configuram-se nao apenas como instru-
mentos de gestao, mas como expressdes concretas de um projeto democratico
de sociedade.

4.3 GESTAO SOCIAL E MEDIAGCAO DE INTERESSES COLETIVOS

A gestao social, enquanto abordagem orientada por valores democraticos,
dialdgicos e emancipatdrios, ocupa papel central na mediacao de interesses co-
letivos em contextos marcados pela pluralidade de atores, assimetrias de poder
e conflitos socioterritoriais (Boullosa; Taddei, 2019. Diferentemente dos modelos
tradicionais de gestao publica e privada, ancorados predominantemente na ra-
cionalidade instrumental e na hierarquizagao decisoria, a gestao social propde
processos decisorios baseados na deliberacao publica, na construcao coletiva de
consensos possiveis e no reconhecimento da legitimidade dos diferentes sujei-
tos envolvidos (Tendrio, 2008; Cancado; Tendrio; Pereira, 2011). Nesse sentido, a
mediacao de interesses coletivos constitui nao apenas um instrumento operati-
vo da gestao social, mas um de seus fundamentos estruturantes, pois traduz, na
pratica, o compromisso com a democracia participativa e com a justica social.

A mediacao de interesses coletivos pode ser compreendida como um con-
junto de praticas, dispositivos institucionais e processos comunicativos destina-
dos a promover o didalogo entre atores sociais diversos — Estado, sociedade civil
organizada, mercado, universidades e comunidades locais — com vistas a cons-
trucao de decisdes compartilhadas orientadas pelo bem comum. Tal mediacao
nao se limita a resolucao de conflitos pontuais, mas envolve a criagcao de espacos
publicos de debate, nos quais interesses divergentes sao explicitados, negocia-
dos e reinterpretados a luz de objetivos coletivos mais amplos (Habermas, 2012;
Avritzer, 2002). A gestao social, nesse contexto, atua como um campo teorico-
-pratico que fornece referenciais normativos e metodoldgicos para a conducao
desses processos de forma inclusiva e transparente.

Um dos pilares tedricos da mediacao de interesses coletivos na gestao social
€ a teoria da acao comunicativa, proposta por Jurgen Habermas. Segundo esse
referencial, a racionalidade comunicativa se estabelece quando os atores buscam
o0 entendimento mutuo por meio do dialogo livre de coercgdes, fundamentando
suas argumentacdes em pretensdes de validade passiveis de critica e justificacao
(Habermas, 2012). Aplicada a gestao social, essa perspectiva implica a valorizagcao
do discurso publico como mecanismo de coordenacao social, em contraposicao
a légica do poder administrativo ou do mercado. Assim, a mediacao de interesses
deixa de ser um processo tecnocratico ou meramente estratégico e passa a ser
compreendida como uma pratica ética e politica orientada pela busca de con-
sensos intersubjetivos.
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No contexto brasileiro, a mediacao de interesses coletivos ganha relevan-
cia particular diante da histdrica desigualdade social, da heterogeneidade ter-
ritorial e da fragilidade de mecanismos institucionais de participacao efetiva. A
gestao social emerge, nesse cenario, como resposta as limitagcdes dos modelos
de governanca centrados exclusivamente no Estado ou no mercado, propondo
arranjos colaborativos capazes de incorporar saberes locais, demandas sociais e
perspectivas plurais no processo decisoério (Dagnino, 2004; Faria, 2017). Conselhos
gestores de politicas publicas, foruns territoriais, orcamentos participativos e re-
des interinstitucionais constituem exemplos de espac¢os nos quais a mediagao
de interesses coletivos se materializa, ainda que de forma desigual e permeada
por desafios.

A literatura aponta que a efetividade da mediacao de interesses coletivos na
gestao social depende de condig¢des institucionais e sociopoliticas especificas.
Entre elas, destacam-se a existéncia de regras claras de participacao, a garan-
tia de acesso a informacao, a capacitagcao dos atores envolvidos e a presenca de
mediadores qualificados, capazes de facilitar o dialogo e equilibrar assimetrias
de poder (Tenorio, 2012; Cancado et al.,, 2015). A auséncia dessas condicdes pode
comprometer o potencial emancipatorio da gestao social, transformando espa-
COs participativos em instancias meramente formais ou capturadas por interes-
ses hegemonicos.

Nesse ponto, a mediagao assume carater estratégico, pois exige compe-
téncias técnicas, politicas e éticas. O mediador, seja ele um gestor publico, um
representante institucional ou um ator da sociedade civil, desempenha papel
fundamental na conducgao dos processos deliberativos, devendo atuar como fa-
cilitador do dialogo, e nao como detentor de autoridade decisoria. Tal postura
requer sensibilidade as dinamicas socioculturais do territorio, capacidade de es-
cuta ativa e compromisso com principios de equidade e inclusao (Freire, 1996;
Boullosa; Schommer, 2010). A mediac¢ao, portanto, nao € neutra, mas orientada
por valores que refletem a concepcao de desenvolvimento e de sociedade subja-
cente a gestao social.

A gestao social também se articula a nocao de governanca democratica,
entendida como a capacidade de diferentes atores coordenarem acdes coletivas
em prol de objetivos publicos, por meio de processos participativos e colaborati-
vos. Nesse arranjo, a mediacao de interesses coletivos funciona como mecanis-
mo de articulacao entre escalas — local, regional e nacional — e entre setores,
contribuindo para a construcao de politicas publicas mais responsivas as deman-
das sociais e mais sensiveis as especificidades territoriais (Rhodes, 2007; Santos;
Avritzer, 2002). A universidade comunitaria, nesse contexto, pode desempenhar
papel relevante como mediadora qualificada, ao articular producao de conheci-
mento, formacao cidada e extensao universitaria orientada ao desenvolvimento
regional.

Estudos recentes tém destacado a importancia da gestao social na media-
cao de conflitos socioambientais, especialmente em territdrios marcados por
disputas em torno do uso de recursos naturais, da expansao urbana ou da im-
plementacao de grandes projetos de desenvolvimento. Nesses casos, a media-
¢ao de interesses coletivos possibilita a construcao de solucdes negociadas, que
considerem nao apenas critérios econdmicos, mas também impactos sociais,
culturais e ambientais (Acselrad, 2010; Little, 2001). A gestao social, ao promover o
didlogo entre comunidades afetadas, poder publico e agentes econémicos, con-
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tribui para a reducao de conflitos e para o fortalecimento da cidadania ativa.

Outro aspecto relevante diz respeito a relacao entre gestao social, capital
social e confianca institucional. Processos eficazes de mediacao de interesses
coletivos tendem a fortalecer redes de cooperagao, ampliar a confianca entre
os atores e criar condicdes favoraveis a acao coletiva sustentavel (Putnam, 2006;
Ostrom, 2011). A gestao social, ao incentivar praticas participativas e deliberativas,
contribui para a construcao de capital social, entendido como um recurso funda-
mental para o desenvolvimento territorial e para a consolidacao de instituicoes
democraticas. Contudo, a literatura também alerta para o risco de exclusao de
grupos socialmente vulneraveis, caso os processos de mediacao Nao sejam cui-
dadosamente desenhados para garantir a diversidade de vozes e a equidade na
participacao.

No ambito das politicas publicas, a gestao social e a mediacao de interes-
ses coletivos desafiam a l6gica tradicional de planejamento top-down, propondo
abordagens mais flexiveis, adaptativas e sensiveis ao contexto. Isso implica reco-
Nnhecer a complexidade dos problemas publicos e a impossibilidade de solucdes
unilaterais, demandando arranjos institucionais que favorecam a coproducao de
politicas e a corresponsabilizacdao dos atores envolvidos (Boullosa; Taddei, 2019).
A mediagao, nesse sentido, nao elimina conflitos, mas os transforma em oportu-
nidades de aprendizado coletivo e inovagao social.

Apesar de seu potencial, a gestao social enfrenta criticas e limitacdes. Alguns
autores apontam o risco de idealizacao dos processos participativos, desconside-
rando relacdes de poder estruturais e desigualdades histoéricas que dificultam a
efetiva mediacao de interesses coletivos (Miguel, 2014). Outros destacam a sobre-
carga de expectativas depositadas na participagao social, sem o devido suporte
institucional e politico. Essas criticas reforcam a necessidade de compreender a
gestao social como um campo em construcao, que demanda constante reflexao
tedrica e aprimoramento pratico.

4.4 MODELOS DE GESTAO SOCIAL APLICADOS A INSTITUICOES
COMUNITARIAS

A aplicacao de modelos de gestao social em instituicbes comunitarias
constitui um campo relevante de analise no contexto das transformacdes con-
temporaneas da governanca educacional, do desenvolvimento regional e da
democratizagao das organizacdes. As instituicdes comunitarias, em especial as
universidades comunitarias brasileiras, apresentam caracteristicas singulares
que as diferenciam tanto das instituicdes estatais quanto das privadas com fins
lucrativos, o que demanda arranjos de gestao coerentes com sua missao publica
nao estatal, seu compromisso territorial e sua base social plural (Cancado, 2015).
Nesse cenario, a gestao social emerge como um referencial teérico-pratico capaz
de orientar modelos de governanca que valorizem a participacao, a deliberacao
coletiva, a transparéncia e a mediacao de interesses, elementos fundamentais
para a sustentabilidade institucional e a legitimidade social dessas organizacdes.

Os modelos de gestao social aplicados a instituicdes comunitarias partem
do pressuposto de que a gestao nao deve ser compreendida apenas como um
conjunto de técnicas administrativas, mas como um processo politico, social e
ético de tomada de decisao coletiva. Conforme Tendrio (2008; 2012), a gestao so-
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cial se fundamenta na centralidade da esfera publica, no didlogo entre sujeitos
e na busca do entendimento intersubjetivo, em oposi¢cao a racionalidade instru-
mental predominante nos modelos gerencialistas. Nas instituicdes comunitarias,
essa perspectiva se traduz na construcao de estruturas decisorias compartilha-
das, que envolvem diferentes segmentos da comunidade académica e da socie-
dade civil, como docentes, discentes, técnicos administrativos, entidades mante-
nedoras, movimentos sociais e representantes do poder publico local.

Historicamente, muitas instituicdes comunitarias brasileiras desenvolveram
modelos hibridos de gestao, nos quais coexistem praticas tradicionais de admi-
nistracao com mecanismos participativos inspirados na gestao social. Conselhos
universitarios, conselhos comunitarios, fundacdées mantenedoras e foruns de de-
senvolvimento regional constituem espacos institucionais Nos quais se materia-
lizam praticas de deliberacao coletiva e mediacao de interesses. Esses arranjos
refletem a busca por equilibrio entre eficiéncia organizacional e compromisso
social, tensionando permanentemente a l6gica burocratica e a légica democrati-
ca (Cancado; Tendrio; Pereira, 2011).

Um dos modelos mais recorrentes de gestao social em instituicdes comu-
nitarias € aquele baseado na governanca colegiada ampliada. Nesse modelo, as
decisdes estratégicas nao se concentram exclusivamente na alta gestao, mas
sao discutidas e deliberadas em instancias colegiadas representativas, que in-
corporam multiplos atores e perspectivas. A literatura destaca que esse tipo de
arranjo favorece a legitimidade das decisdes, amplia o controle social e fortalece
o vinculo da instituicao com o territorio onde esta inserida (Boullosa; Schommer,
2010). Contudo, sua efetividade depende da existéncia de regras claras de funcio-
namento, da qualificagao dos participantes e da garantia de acesso equitativo a
informacao.

Outro modelo relevante diz respeito a gestao social orientada por projetos
territoriais de desenvolvimento. Nesse caso, as instituicbes comunitarias assu-
mem papel ativo como articuladoras de redes interinstitucionais, envolvendo
governos locais, organizacdes da sociedade civil, setor produtivo e comunidades.
A gestao se estrutura a partir de projetos de extensao, pesquisa aplicada e ino-
vacao social, gue respondem a demandas concretas do territorio e sao construi-
dos de forma participativa. Esse modelo reforca a indissociabilidade entre ensino,
pesquisa e extensao e consolida a universidade comunitaria como agente de de-
senvolvimento regional (Santos, 2010; Etzkowitz; Leydesdorff, 2000).

A gestao social aplicada a instituicdes comunitarias também se expressa
por meio de modelos de coproducao de politicas publicas. Nessa abordagem,
a instituicao atua em parceria com o Estado e a sociedade civil na formulacao,
implementacao e avaliacdo de politicas publicas, especialmente nas areas de
educacao, saude, cultura e desenvolvimento social. A coproducao implica o com-
partilhamento de responsabilidades, saberes e recursos, exigindo processos con-
tinuos de mediacgao de interesses e negociacao. Conforme Ostrom (2011), esse
tipo de arranjo contribui para a melhoria da qualidade dos servicos publicos e
para o fortalecimento do capital social, desde que sustentado por relagdes de
confianca e reciprocidade.

Do ponto de vista organizacional, alguns modelos de gestao social em insti-
tuicdes comunitarias incorporam praticas de planejamento participativo e ges-
tdo estratégica deliberativa. Diferentemente do planejamento tradicional, cen-
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trado em metas definidas pela alta administragcao, o planejamento participativo
envolve amplos processos de consulta, debate e construcao coletiva de objetivos
institucionais. Essa abordagem dialoga com a perspectiva freireana de educacao
emancipatoria, ao reconhecer os sujeitos institucionais como protagonistas do
processo decisorio e produtores de conhecimento (Freire, 1996). Estudos indicam
gue esse modelo pode fortalecer o sentimento de pertencimento institucional e
alinhar a estratégia organizacional as demandas sociais do territorio (Faria, 2017).

Apesar de seus potenciais, os modelos de gestao social aplicados a institui-
¢cdes comunitarias enfrentam desafios significativos. Um dos principais refere-se
as assimetrias de poder internas e externas, que podem limitar a efetiva parti-
cipacao de determinados grupos, especialmente estudantes, técnicos adminis-
trativos e representantes de comunidades vulneraveis. Além disso, a crescente
pressao por sustentabilidade financeira, avaliacao de desempenho e competiti-
vidade no sistema de ensino superior pode induzir a ado¢cao de praticas geren-
cialistas incompativeis com os principios da gestao social (Miguel, 2014). Esses
tensionamentos revelam a necessidade de constante reflexao critica sobre os li-
mites e possibilidades dos modelos adotados.

A literatura recente também aponta para a importancia da institucionali-
zacao da gestao social, de modo a evitar que praticas participativas dependam
exclusivamente da vontade politica de gestores especificos. A criacao de norma-
tivas internas, instancias permanentes de participagao € mecanismos de trans-
paréncia e prestacao de contas constitui condicao fundamental para a conso-
lidacao desses modelos no longo prazo (Cancado et al, 2015). Nesse sentido, a
gestao social nao deve ser compreendida como um conjunto de agcdes pontuais,
mas como um projeto institucional continuo, alinhado a identidade comunitaria.

No contexto das universidades comunitarias, a adocao de modelos de ges-
tdo social contribui para a formacao cidada e para a vivéncia democratica no in-
terior da propria instituicao. Ao experimentar processos deliberativos, mediacao
de conflitos e construcao coletiva de decisdes, a comunidade académica desen-
volve competéncias politicas e sociais que extrapolam o espaco universitario, im-
pactando positivamente o territério. Assim, a gestao social aplicada a instituicoes
comunitarias cumpre dupla funcao: fortalece a governanca institucional e atua
como pratica pedagodgica e socializadora da democracia (Santos; Avritzer, 2002).
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formacao de pessoas no contexto da universidade comunitaria cons-

titui um dos eixos centrais de sua identidade institucional e de sua

funcao social, articulando ensino, pesquisa e extensao a partir de um
compromisso explicito com o desenvolvimento humano, social e territorial (Dias
Sobrinho, 2010). Diferentemente de modelos educacionais orientados predo-
minantemente pela légica mercadoldgica ou pela racionalidade tecnocratica, a
universidade comunitaria compreende a formag¢ao como um processo integral,
que ultrapassa a mera capacitacao técnica e profissional, incorporando dimen-
sOes eticas, politicas, culturais e cidadas. Nesse sentido, a formacgao de pessoas
Nao se restringe ao preparo para o mercado de trabalho, mas visa a constitui¢cao
de sujeitos criticos, socialmente comprometidos e capazes de intervir de forma
consciente e responsavel na realidade em que estao inseridos.

A literatura educacional critica tem reiterado que a universidade desempe-
Nnha papel estratégico na producao e na socializacao do conhecimento, sendo
responsavel nao apenas pela transmissao de saberes acumulados, mas também
pela formacao de valores, atitudes e competéncias necessarias a vida em socie-
dade (Dias Sobrinho, 2005; Morin, 2007). No caso das universidades comunitarias,
essa responsabilidade se intensifica, uma vez que tais instituicdes se constituem
historicamente a partir de demandas locais e regionais, mantendo vinculos orga-
nicos com a comunidade e assumindo uma missao publica nao estatal. A forma-
¢cao de pessoas, nesse contexto, articula-se diretamente ao projeto de desenvol-
vimento regional e a promoc¢ao da cidadania.

Sob a perspectiva da educacao superior como bem publico e social, a forma-
¢ao promovida pela universidade comunitaria deve estar orientada por principios
como a inclusao, a equidade, a participacao democratica e a responsabilidade
social. Dias Sobrinho (2010) destaca que a educacgao superior comprometida com
0 bem publico precisa assumir uma funcao formativa ampliada, que considere os
impactos sociais do conhecimento produzido e dos profissionais formados. As-
sim, a universidade comunitaria, ao formar pessoas, contribui para a construcao
de capacidades individuais e coletivas que sustentam processos de transforma-
¢cao social e fortalecimento das instituicdes democraticas.

A concepcao de formacao integral encontra respaldo em referenciais ted-
ricos classicos e contemporaneos. A tradicao humanista, presente em autores
como Humboldt e Newman, ja defendia a universidade como espaco de cultivo
da razao, da cultura e do carater, e nao apenas de instrucao técnica. No contexto
latino-americano, essa perspectiva é ressignificada por pensadores como Paulo
Freire, para quem a educacao deve ser um ato politico e emancipatodrio, voltado
a conscientizacao e a transformacao da realidade social (Freire, 1996). A univer-
sidade comunitaria dialoga fortemente com essa matriz, ao reconhecer os estu-
dantes como sujeitos historicos e ao valorizar os saberes produzidos nas praticas
sociais e comunitarias.

No plano pedagdgico, a formacao de pessoas nas universidades comuni-
tarias demanda metodologias que favorecam a aprendizagem significativa, o
pensamento critico e a articulacao entre teoria e pratica. Abordagens como a
aprendizagem baseada em problemas, a pesquisa como principio educativo e as
praticas extensionistas integradas ao curriculo tém sido amplamente discutidas
como estratégias coerentes com uma formagao comprometida com a realidade
social (Demo, 2004, Gadotti, 2011). Essas metodologias contribuem para romper
com modelos tradicionais de ensino transmissivo, promovendo a participacao
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ativa dos estudantes no processo formativo.

A extensao universitaria assume papel central nesse processo, especialmen-
te no contexto comunitario. Conforme estabelece o Forum de Pro-Reitores de
Extensao das Universidades Publicas Brasileiras (FORPROEX), a extensao deve
ser entendida como um processo educativo, cultural e cientifico que articula en-
sino e pesquisa e viabiliza a relacao transformadora entre universidade e socieda-
de. Nas universidades comunitarias, a extensao frequentemente se materializa
em projetos voltados as demandas locais, possibilitando que a formacao acadé-
mica esteja diretamente conectada aos desafios sociais, econdmicos e culturais
do territorio. Tal articulacao contribui para uma formacgao ética e socialmente
referenciada, ao mesmo tempo em que fortalece o compromisso institucional
com o desenvolvimento regional (Santos, 2010).

A formacao de pessoas também se relaciona de modo indissociavel a cons-
trucao da cidadania e a participacgao social. Arroyo (2012) e Dagnino (2004) enfa-
tizam que a educacao superior deve contribuir para a ampliacao dos direitos e
para o fortalecimento da participacao cidada, especialmente em contextos mar-
cados por desigualdades estruturais. Nesse sentido, a universidade comunitaria,
ao promover espacos de dialogo, participacao e gestao democratica, oferece aos
estudantes experiéncias formativas que extrapolam o curriculo formal, contri-
buindo para o desenvolvimento de competéncias politicas, comunicativas e co-
laborativas.

Outro aspecto relevante refere-se a formacao de profissionais comprometi-
dos com a ética e a responsabilidade social. Em um cenario de profundas trans-
formacdes no mundo do trabalho, marcado pela precarizacao, pela inovacao tec-
nologica e por demandas complexas, a formagao universitaria nao pode se limitar
a aquisicdo de competéncias técnicas. E necessario desenvolver a capacidade de
reflexao critica sobre as implicacdes sociais, ambientais e culturais da atuacao
profissional (Zabala; Arnau, 2010). As universidades comunitarias, ao integrarem
valores comunitarios e principios de gestao social em seus projetos pedagdgicos,
criam condicdes para uma formacao profissional orientada pelo compromisso
com o bem comum.

A formacao docente constitui outro elemento central no contexto da uni-
versidade comunitaria. Professores e professoras nao apenas transmitem con-
teddos, mas atuam como mediadores do conhecimento e agentes formativos,
influenciando diretamente a construcao de valores e atitudes dos estudantes. A
literatura destaca a importancia da formacao continuada do corpo docente, es-
pecialmente no que se refere as competéncias pedagdgicas, a compreensao do
contexto social e territorial e a capacidade de articular ensino, pesquisa e exten-
sao (Tardif, 2014). Em instituicdes comunitarias, espera-se que o docente também
se reconheca como sujeito comprometido com a missao social da universidade.

Além da formacao inicial, as universidades comunitarias desempenham pa-
pel relevante na educacao ao longo da vida, oferecendo cursos de extensao, es-
pecializacdes, programas de formacao continuada e a¢des educativas voltadas
a comunidade em geral. Essa dimensao amplia o alcance social da instituicao
e reforca seu carater comunitario, ao contribuir para a atualizacao de conheci-
mentos, a requalificacao profissional e o fortalecimento de capacidades locais.
A formacao de pessoas, nesse sentido, Nnao se encerra com a conclusao de um
curso de graduagao, mas se configura como um processo permanente, alinhado
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as demandas dindamicas do territério (Delors, 1998).

Estudos recentes também apontam para a importancia da internacionaliza-
cao solidaria e da interculturalidade na formacao promovida pelas universidades
comunitarias. Difere-se de modelos competitivos de internacionalizacao, pois a
perspectiva solidaria valoriza a cooperagao académica, o intercambio de saberes
e o respeito as diversidades culturais, contribuindo para uma formag¢ao mais am-
pla e contextualizada (Stallivieri, 2017). Essa abordagem dialoga com a identidade
comunitaria, ao reconhecer que o desenvolvimento local e regional se fortalece
quando articulado a redes de colaboragdao mais amplas.

Apesar de seu potencial formativo, a universidade comunitaria enfrenta de-
safios significativos no campo da formacao de pessoas. Entre eles, destacam-se
as pressdes por padronizacao curricular, os sistemas de avaliacao baseados em
indicadores quantitativos e a crescente mercantilizacao da educacao superior.
Tais tendéncias podem tensionar o projeto formativo humanista e comunitario,
exigindo das instituicdes estratégias de resisténcia e reinvencao (Dias Sobrinho,
2010). A gestao social, discutida nos capitulos anteriores, aparece como elemento
fundamental para sustentar processos formativos coerentes com a missao insti-
tucional.

5.1 A FORMAGCAO HUMANA INTEGRAL

A formacao humana integral constitui um dos fundamentos centrais do
projeto educativo da universidade comunitaria, expressando uma concepg¢ao de
educacao que compreende o ser humano em sua totalidade, nas dimensodes in-
telectual, ética, social, cultural, politica e profissional. Zabala e Arnau (2010) con-
textualizam que ela se difere de abordagens formativas restritas a instrumentali-
zacao técnica ou a adaptacao funcional ao mercado de trabalho, pois a formacao
integral propde o desenvolvimento pleno das potencialidades humanas, orien-
tado pela construcao da autonomia, do pensamento critico e do compromisso
com a transformacao social. No contexto das universidades comunitarias, essa
perspectiva assume especial relevancia, uma vez que se articula diretamente a
missao institucional de promover o desenvolvimento regional e a cidadania ativa.

A nocao de formacao humana integral possui raizes historicas profundas
no pensamento educacional classico e moderno. Na tradicao humanista, auto-
res como Wilhelm von Humboldt defenderam a universidade como espago de
cultivo da liberdade intelectual e do desenvolvimento do individuo em sua tota-
lidade, integrando ciéncia, cultura e formacao moral. Essa concepc¢ao foi retoma-
da e ressignificada ao longo do século XX por diferentes correntes pedagodgicas,
especialmente agquelas de matriz critica, que passaram a enfatizar o carater so-
cial e politico da educacao (Morin, 2007). Assim, a formacao integral deixa de ser
compreendida apenas como aperfeicoamento individual e passa a ser entendida
como processo de constituicao de sujeitos historicos, inseridos em contextos so-
ciais concretos.

No pensamento educacional latino-americano, a formacao humana integral
encontra forte respaldo na obra de Paulo Freire, para guem a educacao deve ser
uma pratica de liberdade e conscientizacao. Freire (1996) compreende o proces-
so formativo como um movimento dialégico, no qual educadores e educandos
constroem conjuntamente o conhecimento, a partir da problematizacao da re-
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alidade. Essa perspectiva rompe com modelos bancarios de educacao e reforca
a centralidade da formacao ética, politica e critica, elementos essenciais a for-
macao integral. No ambito da universidade comunitaria, a pedagogia freireana
inspira praticas educativas comprometidas com a justica social e com o reconhe-
cimento dos saberes populares e comunitarios.

A formacao humana integral também dialoga com abordagens contempo-
raneas que destacam a complexidade do conhecimento e da condi¢ao humana.
Edgar Morin (2007) propde a superacao da fragmentacao disciplinar e a constru-
¢ao de uma educacao capaz de articular saberes, enfrentar incertezas e compre-
ender a interdependéncia entre individuo, sociedade e natureza. Essa perspec-
tiva é particularmente relevante para as universidades comunitarias, que atuam
em territdorios marcados por desafios sociais, econdmicos e ambientais comple-
xos, exigindo profissionais e cidadaos capazes de pensar de forma sistémica e
contextualizada.

No plano institucional, a formacao integral se materializa por meio de pro-
jetos pedagogicos que valorizam a indissociabilidade entre ensino, pesquisa e
extensao. A extensao universitaria, em especial, desempenha papel estratégico
nesse processo, ao possibilitar a vivéncia concreta de problemas sociais e a ar-
ticulagao entre conhecimento académico e realidade comunitaria. Conforme
destacam Dias Sobrinho (2005) e Santos (2010), a formacao integral no ensino
superior depende da capacidade da universidade de se abrir ao didlogo com a
sociedade, reconhecendo-se como parte de um projeto coletivo de desenvolvi-
mento humano e social.

A dimensao ética da formacao humana integral constitui outro elemento
fundamental. Em um contexto de profundas transformacdes sociais e de crises
de valores, a universidade comunitaria € chamada a promover reflexdes criticas
sobre a responsabilidade social da ciéncia, da tecnologia e das profissdes. A for-
macao ética nao se reduz a transmissao de cdédigos de conduta, mas envolve o
desenvolvimento da capacidade de julgamento moral, da empatia e do compro-
mMisso com o bem comum (Zabala; Arnau, 2010). Nesse sentido, a formacao inte-
gral contribui para a constituicao de profissionais socialmente responsaveis, cons-
cientes das implicacdes de sua atuacao no territdrio e na sociedade em geral.

A formacao humana integral também pressupde a valorizacao da dimensao
cultural e identitaria dos sujeitos. As universidades comunitarias, ao se inserirem
em contextos regionais especificos, desempenham papel relevante na preserva-
¢ao e na promocao das culturas locais, dos saberes tradicionais e das identidades
territoriais. Arroyo (2012) destaca que a educacao deve reconhecer os sujeitos em
sua diversidade historica e cultural, evitando processos de homogeneizagao que
invisibilizam experiéncias e trajetdrias sociais. A formacao integral, nesse sentido,
contribui para o fortalecimento da identidade comunitaria e para a valorizacao
da diversidade como elemento constitutivo do desenvolvimento humano.

Do ponto de vista pedagodgico, a formacgao integral exige metodologias de
ensino-aprendizagem que promovam a participacao ativa dos estudantes e a
articulacao entre teoria e pratica. Abordagens como a aprendizagem baseada
em problemas, os projetos integradores e a pesquisa como principio educativo
favorecem o desenvolvimento de competéncias cognitivas, sociais e emocionais,
ampliando o alcance formativo da educacao superior (Demo, 2004). Essas meto-
dologias sao particularmente adequadas ao contexto da universidade comunita-
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ria, pois possibilitam a integracao entre formacgao académica e demandas sociais
do territdrio.

A formacao humana integral também se relaciona a educacao para a ci-
dadania e para a participacao democratica. Conforme argumentam Dagnino
(2004) e Avritzer (2002), a construcao da cidadania ativa depende de processos
educativos que estimulem a participacao, o didlogo € o reconhecimento do outro
como sujeito de direitos. Ao promover espacos de gestao democratica, participa-
¢cao estudantil e envolvimento comunitario, a universidade comunitaria oferece
experiéncias formativas que contribuem para o desenvolvimento de competén-
cias politicas e para o fortalecimento da democracia no ambito local e regional.

Outro aspecto relevante diz respeito a formacao integral no contexto do
mundo do trabalho. As transformacdes tecnoldgicas e organizacionais contem-
poraneas demandam profissionais capazes de aprender continuamente, tra-
balhar de forma colaborativa e lidar com situagcdes complexas e incertas. Nesse
cenario, a formacao integral se apresenta como alternativa aos modelos de for-
macao estritamente tecnicistas, ao articular competéncias técnicas a habilida-
des socioemocionais, pensamento critico e compromisso ético (Delors, 1998). A
universidade comunitaria, ao adotar essa perspectiva, contribui para a formacao
de profissionais mais adaptaveis e socialmente comprometidos.

Apesar de seu potencial transformador, a implementacao da formacao hu-
mana integral enfrenta desafios significativos. A fragmentacao curricular, a so-
brecarga de conteudos e as pressdes por desempenho mensuravel podem li-
mitar a concretizacao desse ideal formativo. Além disso, a mercantilizacao da
educacao superior tende a reduzir a formacao a um produto, esvaziando seu ca-
rater humanista e emancipatorio (Dias Sobrinho, 2010). Esses desafios reforcam
a necessidade de projetos institucionais coerentes, sustentados por praticas de
gestao social e por uma cultura organizacional comprometida com a centralida-
de da pessoa.

5.2 COMPETENCIAS SOCIOEMOCIONAIS E CIDADANIA

A formacao de competéncias socioemocionais no contexto da universidade
comunitaria assume centralidade crescente diante das transformacdes sociais,
culturais e produtivas que marcam a contemporaneidade. Tais competéncias,
compreendidas como o conjunto de habilidades relacionadas a autorregulacao
emocional, empatia, cooperacao, responsabilidade, pensamento critico e parti-
cipacao social, articulam-se diretamente a construcao da cidadania e ao fortale-
cimento da democracia. No ambito das universidades comunitarias, essa articu-
lacao adquire contornos especificos, uma vez que essas instituicdes se orientam
por uma missao publica e territorialmente referenciada, comprometida com o
desenvolvimento humano integral e com a transformacao social.

A literatura educacional tem destacado que a educacao superior nao pode
restringir-se a transmissao de conhecimentos técnicos e cientificos, devendo
promover o desenvolvimento de capacidades humanas amplas, que permitam
aos sujeitos agir de forma ética, solidaria e responsavel na sociedade (Delors, 1998;
Morin, 2007). Nesse sentido, as competéncias socioemocionais nao constituem
um adendo periférico ao curriculo, mas um componente estruturante da forma-
cao integral, especialmente quando se considera o papel social da universidade
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comunitaria na promoc¢ao da cidadania e da coesao social.

O conceito de competéncias socioemocionais tem sido amplamente discu-
tido em diferentes campos do conhecimento, incluindo a psicologia, a educacao
e as ciéncias sociais. De modo geral, refere-se a capacidade de compreender e
gerir emocodes, estabelecer relacdes interpessoais construtivas, tomar decisdes
responsaveis e participar de forma ativa e colaborativa na vida social (Goleman,
1995; OECD, 2015). No contexto educacional critico, entretanto, essas competén-
cias nao devem ser reduzidas a habilidades individuais voltadas a adaptacao ao
mercado de trabalho, mas compreendidas como capacidades socialmente cons-
truidas, relacionadas a participacao cidada e ao compromisso com o bem co-
mum (Arroyo, 2012; Dias Sobrinho, 2010).

A universidade comunitaria, ao assumir a formacao cidada como eixo de
sua identidade, cria condicdes favoraveis ao desenvolvimento de competéncias
socioemocionais orientadas por valores democraticos. A vivéncia universitaria,
guando estruturada a partir de praticas participativas, gestao democratica e in-
teracdo com a comunidade, constitui um espaco privilegiado de aprendizagem
socioemocional. A participagao em projetos de extensao, movimentos estudan-
tis, conselhos institucionais e acdes comunitarias possibilita aos estudantes o
exercicio da escuta, do didlogo, da cooperacao e da mediagao de conflitos, com-
peténcias fundamentais para a cidadania ativa (Avritzer, 2002; Tendério, 2012).

Sob a perspectiva freireana, a formacao de competéncias socioemocionais
esta intrinsecamente ligada a conscientizacao e a praxis transformadora. Paulo
Freire (1996) enfatiza que a educacao deve promover a leitura critica do mundo,
o0 reconhecimento do outro como sujeito e o engajamento ético na transforma-
¢cao da realidade. Nesse sentido, competéncias como empatia, responsabilidade
social e dialogo nao sao meras disposicoes psicoldgicas, mas dimensdes politicas
da formacao humana, essenciais a construcao de uma sociedade mais justa e de-
mocratica. A universidade comunitaria, ao dialogar com essa tradicao, fortalece
processos formativos que articulam emocgao, razao e acao social.

A construcao da cidadania, por sua vez, nao pode ser compreendida apenas
como o exercicio formal de direitos e deveres, mas como um processo histori-
co e social de participacao, reconhecimento e pertencimento. Dagnino (2004)
e Santos e Avritzer (2002) destacam que a cidadania contemporanea envolve a
ampliacao dos espacos publicos de deliberacao e a inclusao de novos sujeitos no
processo decisorio. Nesse contexto, as competéncias socioemocionais tornam-se
fundamentais, pois sustentam praticas de convivéncia democratica, respeito a
diversidade e cooperacao em contextos marcados por conflitos e desigualdades.

No ambito curricular, a promocao de competéncias socioemocionais e ci-
dadas exige abordagens pedagodgicas que superem o ensino transmissivo e va-
lorizem metodologias ativas e participativas. Estratégias como projetos integra-
dores, aprendizagem baseada em problemas, educacao por projetos e praticas
extensionistas favorecem o desenvolvimento de habilidades socioemocionais, ao
estimular o trabalho em grupo, a resolucao colaborativa de problemas e o enga-
jamento com demandas reais da comunidade (Demo, 2004; Zabala; Arnau, 2010).
Essas abordagens sao particularmente adequadas as universidades comunita-
rias, pois permitem articular formmagao académica e compromisso social.

A extensdo universitaria, novamente, ocupa lugar de destaque nesse pro-
cesso. Ao inserir estudantes em contextos sociais diversos, a extensao promove
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experiéncias formativas que desafiam visdes estereotipadas, ampliam a empatia
e fortalecem o senso de responsabilidade social. Estudos indicam que a partici-
pacao em acgdes extensionistas contribui significativamente para o desenvolvi-
mento de competéncias socioemocionais, como lideranca colaborativa, comu-
nicacgao interpessoal e sensibilidade social, além de fortalecer a compreensao da
cidadania como pratica cotidiana (Santos, 2010; Forproex, 2012).

Outro aspecto relevante refere-se a relacao entre competéncias socioemo-
cionais, cidadania e mundo do trabalho. Em um contexto de crescente comple-
xidade organizacional e de demandas por trabalho colaborativo, criatividade e
responsabilidade ética, as competéncias socioemocionais sao frequentemente
valorizadas. Contudo, a universidade comunitaria deve problematizar aborda-
gens utilitaristas que instrumentalizam tais competéncias exclusivamente em
funcao da empregabilidade. Conforme alertam Dias Sobrinho (2010) e Miguel
(2014), a formacao universitaria nao pode subordinar-se integralmente as deman-
das do mercado, sob pena de esvaziar seu papel critico e emancipatorio. Assim, a
formacao socioemocional deve ser orientada pela cidadania e pelo compromisso
social, e ndo apenas pela loégica da produtividade.

A dimensao institucional também é fundamental para a consolidacao de
processos formativos voltados as competéncias socioemocionais e a cidadania.
Ambientes universitarios marcados por relacdes autoritarias, competicao exacer-
bada e auséncia de espacos de participacao tendem a limitar o desenvolvimento
dessas competéncias. Por outro lado, instituicdes que adotam praticas de gestao
social, transparéncia, participagao e mediacao de conflitos criam um ethos or-
ganizacional coerente com os valores que pretendem formar (Cancado; Tenorio;
Pereira, 20T1). Nesse sentido, a universidade comunitaria educa nao apenas por
meio do curriculo formal, mas também por suas praticas institucionais.

Estudos recentes também tém enfatizado a importancia da educacao emo-
cional e cidada para o enfrentamento de desafios contemporaneos, como a into-
lerancia, a polarizacao politica e a crise da convivéncia democratica. A formacao
de competéncias como empatia, escuta ativa, pensamento critico e respeito a
diversidade torna-se condicao para a sustentabilidade da democracia e para a
construcao de sociedades mais inclusivas (Nussbaum, 2015). As universidades co-
munitarias, ao atuarem em territérios diversos e muitas vezes marcados por de-
sigualdades sociais, possuem papel estratégico na promocao de uma cidadania
sensivel as diferencas e comprometida com os direitos humanos.

Apesar de seu potencial, a incorporacao sistematica das competéncias so-
cioemocionais e da cidadania na educacao superior enfrenta desafios. Entre
eles, destacam-se a dificuldade de avaliacao dessas competéncias, a resisténcia
a mudancas pedagdgicas e a tendéncia a fragmentacao curricular. Tais desa-
fios exigem projetos pedagdgicos integrados, formacao docente continuada e
uma concepc¢ao ampliada de avaliagao, que considere processos formativos e
Nnao apenas resultados mensuraveis (Tardif, 2014). A universidade comunitaria, ao
assumir sua identidade social e territorial, encontra nesse desafio uma oportuni-
dade de inovagao pedagodgica e institucional.
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5.3 CURRICULO, EXTENSAO E PESQUISA COMO PRATICAS FOR-
MATIVAS

A compreensao do curriculo, da extensao e da pesquisa como praticas for-
mativas indissociaveis constitui um dos pilares conceituais e operacionais da
universidade comunitaria, especialmente quando esta se orienta por um proje-
to educativo comprometido com a formacao humana integral, a cidadania e o
desenvolvimento regional. O curriculo, nesse contexto, deixa de ser entendido
como uma simples matriz de conteudos ou um itinerario técnico de formacao
profissional, passando a ser concebido como um projeto politico-pedagogico
que expressa valores, concepcdes de sociedade e compromissos institucionais.
Sacristan (2000) destaca que o curriculo € sempre uma construcao social e his-
torica, refletindo disputas de sentidos e projetos formativos. Na universidade co-
munitaria, o curriculo assume um carater socialmente referenciado, orientado
pelas demandas do territorio e pela formacao de sujeitos criticos e comprometi-
dos com a transformacao da realidade. Essa concepc¢ao curricular dialoga com a
perspectiva de educacao superior como bem publico, defendida por Dias Sobri-
nho (2005; 2010).

A organizacao curricular voltada a formacao integral pressupde a supera-
¢ao da fragmentacao disciplinar e a valorizacao de abordagens interdisciplina-
res e contextualizadas. Morin (2007) e Demo (2004) defendem que a complexi-
dade dos problemas contemporaneos exige uma formacao capaz de articular
diferentes saberes e de promover o pensamento critico e reflexivo. No ambito
das universidades comunitarias, essa articulacao se fortalece quando o curricu-
lo incorpora problematicas sociais, econdmicas e culturais do contexto regional,
possibilitando que o processo formativo esteja ancorado em situacdes reais e
socialmente significativas.

A extensao universitaria, por sua vez, ocupa lugar central como pratica for-
mativa, especialmente no contexto comunitario. Conforme a Politica Nacional
de Extensao Universitaria (Forproex, 2012), a extensao deve ser compreendida
como um processo educativo, cultural e cientifico que articula ensino e pesquisa,
promovendo uma relacao transformadora entre universidade e sociedade. Nas
universidades comunitarias, a extensao nao se configura como atividade perifé-
rica ou complementar, mas como dimensao constitutiva do processo formativo,
permitindo que estudantes e docentes vivenciem, de forma concreta, os desafios
e potencialidades do territorio.

A extensdao, enquanto pratica formativa, contribui significativamente para
o desenvolvimento de competéncias cognitivas, socioemocionais e cidadas. Ao
participar de projetos extensionistas, os estudantes sao desafiados a mobilizar
conhecimentos académicos em contextos reais, a dialogar com diferentes sabe-
res e a atuar de forma colaborativa na busca de solucdes para problemas sociais.
Santos (2010) enfatiza que a extensao universitaria, quando orientada por princi-
pios democraticos e emancipatorios, amplia o horizonte formativo da educacao
superior e fortalece o compromisso social da universidade. No caso das institui-
¢cdes comunitarias, essa dimensao reforca sua identidade territorial e seu papel
como agentes de desenvolvimento regional.

A pesquisa, por sua vez, constitui dimensao essencial do processo formativo,
especialmente quando compreendida como principio educativo. Demo (2004)
argumenta que a pesquisa deve estar integrada ao ensino desde os primeiros
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momentos da formacao académica, estimulando a curiosidade, o pensamento
critico e a autonomia intelectual dos estudantes. Na universidade comunitaria, a
pesquisa assume um carater socialmente comprometido, orientada nao apenas
pela producao de conhecimento cientifico, mas também pela relevancia social e
pelo impacto no desenvolvimento local e regional.

A articulacao entre pesquisa e formacao se fortalece quando os projetos in-
vestigativos dialogam com as demandas do territorio e envolvem a participacao
de diferentes atores sociais. Essa abordagem aproxima-se da no¢cao de pesquisa
aplicada e de inovacgao social, na qual o conhecimento cientifico € produzido em
interacao com a comunidade e orientado para a resolucao de problemas con-
cretos (Etzkowitz; Leydesdorff, 2000). Ao envolver estudantes em processos de
investigacao contextualizados, a universidade comunitaria contribui para a for-
macao de sujeitos capazes de analisar criticamente a realidade e de intervir de
forma qualificada e ética.

A indissociabilidade entre curriculo, extensao e pesquisa, amplamente de-
fendida na legislacao educacional brasileira e na literatura académica, encontra
na universidade comunitaria um terreno fértil para sua concretizacao. Essa in-
dissociabilidade nao se reduz a uma justaposicao de atividades, mas implica a
construcao de projetos pedagogicos integrados, nos quais o ensino se alimenta
da pesquisa e da extensao, e vice-versa. Freire (1996) ja destacava que nao ha en-
sino sem pesquisa, nem pesquisa sem ensino, reforcando a dimensao dialégica e
formativa do conhecimento.

No plano pedagdgico, a integracao dessas dimensdes favorece metodolo-
gias ativas e participativas, como projetos integradores, pesquisa-acao e aprendi-
zagem baseada em problemas. Essas abordagens possibilitam que o curriculo se
torne um espaco vivo de articulagcao entre teoria e pratica, ampliando o sentido
social da formacao universitaria (Zabala; Arnau, 2010). Para a universidade comu-
nitaria, tais metodologias sao particularmente adequadas, pois permitem alinhar
o processo formativo as demandas sociais e aos principios da gestao social discu-
tidos nos capitulos anteriores.

A extensao curricularizada, recentemente fortalecida pelas diretrizes nacio-
nais da educacao superior, representa um avanco significativo na consolidacao
da extensao como pratica formativa. Ao integrar a extensao ao curriculo, as uni-
versidades comunitarias reforcam seu compromisso com a formacao cidada e
com a transformacao social, garantindo que todos os estudantes tenham aces-
SO a experiéncias formativas vinculadas a realidade comunitaria. Essa integracao
contribui para romper com a dicotomia entre formacao académica e compro-
misso social, reafirmando a centralidade da pessoa e do territério no projeto edu-
cativo institucional (Forproex, 2012).

Apesar de seus potenciais, a articulagao entre curriculo, extensao e pesquisa
enfrenta desafios institucionais e pedagogicos. A fragmentagcao organizacional,
a sobrecarga de conteudos curriculares e a valorizagao excessiva de indicadores
quantitativos de desempenho podem dificultar a efetivacao dessa indissocia-
bilidade. Além disso, a cultura académica tradicional, muitas vezes centrada na
especializacao disciplinar, pode resistir a abordagens integradoras e interdiscipli-
nares (Dias Sobrinho, 2010). Esses desafios exigem politicas institucionais claras,
formacao docente continuada e praticas de gestao social capazes de sustentar
processos formativos coerentes com a missao comunitaria.
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5.4 A UNIVERSIDADE COMUNITARIA E A QUALIFICACAO PROFIS-
SIONAL REGIONAL

A universidade comunitaria ocupa um lugar estratégico nos processos de
qualificacao profissional regional, sobretudo em contextos marcados por desi-
gualdades socioeconémicas, assimetrias territoriais e desafios estruturais ao de-
senvolvimento. Nesse sentido, a qualificacao profissional promovida por essas
instituicdes Nao se limita a empregabilidade imediata, mas busca formar sujeitos
capazes de compreender criticamente o contexto em que atuam e de contribuir
para processos sustentaveis de desenvolvimento regional.

Arelacao entre universidade comunitaria e territério fundamenta-se na con-
cepcao de educacao superior como bem publico e como direito social, conforme
defendem autores como Dias Sobrinho (2005; 2010) e Santos (2010). A qualifi-
cacao profissional, nesse marco, € compreendida como um processo formati-
vo amplo, que integra saberes técnicos, cientificos, éticos e politicos, orientados
para as demandas reais da sociedade. Assim, a universidade comunitaria assume
o papel de mediadora entre conhecimento académico, necessidades do mundo
do trabalho e projetos de desenvolvimento regional, promovendo uma formacgao
profissional socialmente referenciada.

O desenvolvimento regional, por sua natureza complexa, exige profissionais
qualificados nao apenas em termos técnicos, mas também dotados de compe-
téncias analiticas, comunicativas e colaborativas. A literatura sobre desenvolvi-
mento territorial destaca que a formacao de capital humano qualificado € um
dos fatores centrais para a dinamizacao econdmica e social dos territorios (Boi-
sier, 2000; Diniz, 20T11). Nesse contexto, a universidade comunitaria contribui de
forma decisiva ao alinhar seus cursos, projetos pedagdgicos e praticas formativas
as vocacodes produtivas, culturais e sociais da regiao em que esta inserida, fortale-
cendo cadeias produtivas locais e iniciativas de inovacao social.

A qualificacao profissional regional promovida pela universidade comuni-
taria caracteriza-se, portanto, por uma forte articulagcao com o mundo do traba-
Iho e com os atores locais, como organizacdes comunitarias, cooperativas, poder
publico e setor produtivo. Essa articulacao se materializa por meio de estagios
supervisionados, projetos de extensao, programas de educacao continuada e
parcerias institucionais, que possibilitam aos estudantes vivenciar situacdes re-
ais de trabalho e compreender as dinamicas socioeconémicas do territorio. Para
Frigotto (2011), a formacao profissional critica deve superar a |6gica da adapta-
¢ao passiva ao mercado, orientando-se pela compreensao das relagdes sociais de
producao e pela defesa do trabalho como principio educativo.

Nesse sentido, a universidade comunitaria diferencia-se de modelos estri-
tamente tecnicistas de formacao profissional ao adotar uma perspectiva huma-
nizadora e emancipatoria. A qualificacao profissional ndao € entendida apenas
como aquisicao de competéncias operacionais, mas como processo de formacao
integral que articula trabalho, ciéncia, cultura e cidadania. Essa abordagem dia-
loga com as contribuicdes de Delors (1998), ao enfatizar os pilares do aprender a
conhecer, aprender a fazer, aprender a conviver e aprender a ser, integrando-os
ao contexto regional e as necessidades sociais concretas.

A inovacao, entendida de forma ampliada, também desempenha papel re-
levante na relacao entre universidade comunitaria e qualificacao profissional re-
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gional. Para além da inovacao tecnoldgica, ganha destaque a inovag¢ao social,
caracterizada pela construcao de soluc¢des coletivas para problemas sociais, eco-
ndmicos e ambientais do territério (Bignetti, 2011). Ao envolver estudantes e do-
centes em projetos de pesquisa aplicada e extensao voltados a inovagao social, a
universidade comunitaria contribui para a formacao de profissionais capazes de
atuar de maneira criativa, ética e comprometida com o desenvolvimento susten-
tavel da regiao.

Outro aspecto central refere-se a educacao continuada e a formacao ao
longo da vida, dimensdes cada vez mais relevantes diante das transformacoes
no mundo do trabalho. A universidade comunitaria, ao oferecer cursos de es-
pecializacao, aperfeicoamento e capacitacao profissional, atende as demandas
de atualizacao e requalificacao de trabalhadores da regiao, fortalecendo o capi-
tal humano local e ampliando as oportunidades de inclusao social e produtiva.
Segundo Antunes (2018), as mudancas nas formas de organizacao do trabalho
exigem processos formativos permanentes, capazes de preparar os sujeitos para
lidar com a instabilidade, a complexidade e a diversidade das trajetorias profis-
sionais contemporaneas.

A qualificacao profissional regional promovida pela universidade comu-
nitaria também se articula com politicas publicas de educacgao, trabalho e de-
senvolvimento. Ao dialogar com planos de desenvolvimento regional, arranjos
produtivos locais e iniciativas de economia solidaria, essas instituicdes ampliam
o impacto social de suas ac¢des formativas e reforcam seu papel como agentes
estratégicos de governanca territorial. Essa atuacao converge com a perspectiva
da gestao social, discutida em capitulos anteriores, ao valorizar a participacao, o
dialogo e a construcao coletiva de solucdes para os desafios regionais (Tenorio,
2008).

Entretanto, a consolidacao da universidade comunitaria como polo de qua-
lificacao profissional regional enfrenta desafios significativos. Entre eles, desta-
cam-se as restricdes financeiras, a pressao por modelos avaliativos padronizados
e a crescente mercantilizacao da educacao superior. Tais desafios podem ten-
sionar a missao comunitaria e dificultar a manutencao de projetos formativos
alinhados as demandas sociais e territoriais (Dias Sobrinho, 2010). Superar essas
limitacdes requer estratégias institucionais que reforcem a identidade comuni-
taria, a gestao democratica e o compromisso com o desenvolvimento regional.

Além disso, a formacao de docentes comprometidos com a realidade regio-
Nnal e capacitados para articular teoria e pratica constitui elemento essencial para
a efetividade da qualificacao profissional. A docéncia na universidade comunita-
ria demanda nao apenas dominio técnico-cientifico, mas também sensibilidade
social e capacidade de mediacao pedagodgica, de modo a promover aprendiza-
gens significativas e contextualizadas. Como destaca Freire (1996), o ato educati-
vo deve estar ancorado no didlogo, na problematizacao da realidade e no respei-
to aos saberes dos sujeitos envolvidos no processo formativo.

Universidade comunitdria e desenvolvimento regional: gestdo social e for-
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A presente monografia teve como objetivo analisar o papel da universidade
comunitaria no desenvolvimento regional, com énfase na gestao social e na for-
magao de pessoas, a partir de uma revisao bibliografica fundamentada em auto-
res classicos e estudos contemporaneos. Ao longo do trabalho, buscou-se com-
preender como essas instituicdes se constituem historicamente, quais sao seus
principios identitarios e de que modo suas func¢des sociais se articulam com es-
tratégias de desenvolvimento territorial, governanca democratica e qualificacao
humana e profissional. Os resultados da analise evidenciam que a universidade
comunitaria ocupa um lugar singular no sistema de educacao superior brasileiro,
distinguindo-se pelo compromisso publico, pela vinculagao ao territorio e pela
orientagao para o bem comum.

A trajetoria histdrica das universidades comunitarias no Brasil revela que
sua emergéncia esteve profundamente associada a necessidade de interioriza-
¢ao do ensino superior e a mobilizacdao de atores locais em defesa do desenvol-
vimento regional. Diferentemente de modelos estatais centralizados ou de ins-
tituicdes privadas com fins lucrativos, a universidade comunitaria consolidou-se
como uma iniciativa da sociedade civil organizada, orientada por valores como
participacao, solidariedade e responsabilidade social. Essa identidade institucio-
nal sustenta praticas académicas que articulam ensino, pesquisa e extensao de
maneira indissociavel, conferindo centralidade a formacao humana integral e a
transformacao social.

No que se refere ao desenvolvimento regional, a literatura analisada per-
mite afirmar que a universidade comunitaria atua como agente estratégico de
dinamizacao territorial, ao promover a formacao de capital humano qualificado,
formentar a inovacao e fortalecer o capital social local. Sua insercao no territorio
possibilita a construcao de solucdes contextualizadas para problemas socioeco-
ndémicos, ampliando a capacidade de governanca e de articulacao entre diferen-
tes atores regionais. A gestao social, nesse contexto, emerge como abordagem
fundamental, ao valorizar processos decisorios participativos, o didalogo entre sa-
beres e a mediagao de interesses coletivos, contribuindo para praticas de desen-
volvimento mais democraticas e inclusivas.

A formacao de pessoas, compreendida de forma ampla e integral, consti-
tui um dos principais eixos de contribuicao da universidade comunitaria para o
desenvolvimento regional. Ao integrar competéncias técnicas, socioemocionais,
éticas e cidadas, essas instituicdes promovem uma qualificacao profissional que
transcende a logica da empregabilidade imediata, preparando sujeitos criticos e
comprometidos com a realidade social em que estao inseridos. As praticas cur-
riculares, a extensao universitaria e a pesquisa aplicada demonstram-se funda-
mentais para a construcao de trajetdrias formativas socialmente referenciadas e
alinhadas as demandas do territorio.

Entretanto, os desafios enfrentados pelas universidades comunitarias tam-
bém se evidenciam, especialmente diante de restricdes financeiras, pressoes
mercadoldgicas e modelos avaliativos padronizados que nem sempre reconhe-
cem suas especificidades. Superar tais desafios requer o fortalecimento da iden-
tidade comunitaria, da gestao democratica e do compromisso institucional com
o desenvolvimento regional sustentavel.

Em epitome, conclui-se que a universidade comunitaria desempenha um
papel insubstituivel na promoc¢ao de um desenvolvimento regional orientado
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por valores humanos, sociais e democraticos.

Por final, ao articular gestao social e formacao de pessoas, essas instituicdes
contribuem para a construcao de territorios mais justos, participativos e social-
mente responsaveis, reafirmando a educacao superior como um bem publico e
um instrumento de transformacgao social.
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ste livro analisa o papel das universidades co-

munitarias na promocao do desenvolvimento

regional, articulando gestao social, formacao
de pessoas e compromisso com as realidades terri-
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social e no fortalecimento das dinamicas locais. Ao
abordar politicas educacionais, praticas de gestao
participativa e processos formativos, o livro eviden-
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