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PREFACIO

ensar o sistema prisional brasileiro exige ultrapassar os muros fisicos

gue delimitam os estabelecimentos penais e alcancar as questdes so-

ciais, juridicas e humanas que permanecem, muitas vezes, invisiveis
a sociedade. Um olhar na escuridao: cidadania e protecao previdenciaria sob a
Otica dos direitos humanos insere-se nesse necessario exercicio de reflexao. Ao
colocar no centro do debate as pessoas privadas de liberdade, seus direitos e as
consequéncias sociais do encarceramento, a obra nos convida a compreender
que a restricao da liberdade nao elimina a condicao de cidadao nem afasta a res-
ponsabilidade do Estado pela preservacao da dignidade humana.

Um dos méritos da obra esta em aproximar campos que nem sempre sao
analisados conjuntamente. Previdéncia Social, execucao penal, cidadania, pro-
tecao familiar e direitos humanos encontram-se profundamente relacionados
guando observados a partir da realidade do carcere. A discussao sobre o auxi-
lio-reclusao evidencia essa conexao ao demonstrar que a protecao previdencia-
ria alcanca, sobretudo, os dependentes do segurado privado de liberdade. Nesse
contexto, barreiras documentais, administrativas e informacionais podem trans-
formar um direito legalmente previsto em uma garantia de dificil concretizacao,
ampliando situacdes de vulnerabilidade que ultrapassam os limites da prisao.

A andlise ganha contornos ainda mais concretos ao se voltar para as politicas
publicas carcerarias e para o Sistema Prisional do Distrito Federal. Superlotacao,
capacidade das unidades, condi¢cdes de custodia, saude, educacao, fiscalizacao
e ressocializacao aparecem como dimensdes interdependentes de um mesmo
problema. Mais do que apresentar a prisao como espaco isolado da sociedade,
a obra demonstra que as condic¢des existentes em seu interior repercutem na
segurancga publica, nas familias, nas instituicdes e nas possibilidades futuras de
reintegracao social. Pensar politicas penitenciarias, portanto, significa pensar
também prevencao, inclusao e efetividade dos direitos fundamentais.

Ao ampliar o olhar para a realidade carceraria brasileira, o livro enfrenta pro-
blemas historicos que persistem no presente: crescimento da populagcao prisio-
nal, precariedade da infraestrutura, violéncia, superlotacao, insuficiéncia dos pro-
gramas de ressocializacao e permanéncia de uma cultura predominantemente
punitiva. A discussao nao se limita, contudo, a identificacao dessas dificuldades.
A obra aponta para a necessidade de politicas publicas eficazes, penas alterna-
tivas, investimentos em educacao e capacitacao, fortalecimento da participacao
social, prevencao da criminalidade e enfrentamento das desigualdades que con-
tribuem para a reproducao dos ciclos de exclusao e reincidéncia.

O titulo Um olhar na escuriddo traduz, assim, a proposta que atravessa es-
tas paginas: dirigir atencao critica a uma realidade frequentemente conhecida
apenas por estigmas, preconceitos ou discursos simplificadores. Ao aproximar
cidadania, Previdéncia Social e direitos humanos do debate penitenciario, esta
publicacao reafirma que uma sociedade democratica também € avaliada pela
forma como trata agueles que se encontram sob sua custdédia. Que a leitura con-
tribua para o debate académico e profissional e, sobretudo, estimule a constru-
c¢ao de politicas capazes de conciliar responsabiliza¢ao, dignidade, justica social e
possibilidades concretas de reintegracgao.

Everaldo Anténio de Jesus



SUMARIO

Capitulo 1 7

A PREVIDENCIA SOCIAL COMO DIREITOS HUMANOS DAS PESSOAS PRIVA-
DAS DE LIBERDADE

Everaldo Antonio de Jesus

Graciela Celsa Zarate Miranda
d  10.29327/5921850.1-1

Capitulo 2 26

AS POLITICAS PUBLICAS CARCERARIAS E O PAPEL DOS DIREITOS HUMANOS
NO SISTEMA PRISIONAL DO DISTRITO FEDERAL

Everaldo Anténio de Jesus

Graciela Celsa Zarate Miranda
d_ 10.29327/5921850.1-2

Capitulo 3 43

REFLEXOES SOBRE A REALIDADE CARCERARIA BRASILEIRA: O ESTADO
ATUAL DOS PRESIDIOS BRASILEIROS

Everaldo Anténio de Jesus
Graciela Celsa Zarate Miranda
d _ 10.29327/5921850.1-3



A PREVIDENCIA SOCIAL COMO DIREITOS
HUMANOS DAS PESSOAS PRIVADAS DE
LIBERDADE

Everaldo Antonio de Jesus

Capitulo 1

Graciela Celsa Zarate Miranda

Resumo

O estudo analisou a efetivacdo do direito a Previdéncia
Social para pessoas privadas de liberdade, investigando
a legislacdo vigente, os obstdculos praticos enfrentados
e a relevancia dessa protegdo para a dignidade e reinte-
gragdo social. O marco legal brasileiro, especialmente a
Constitui¢do Federal de 1988 e a Lei n° 8.213/1991, asse-
gura beneficios previdenciarios aos dependentes de se-
gurados recolhidos ao sistema prisional, mas a pesquisa
demonstrou que a implementac¢io é marcada por falhas
administrativas, auséncia de orienta¢do adequada e en-
traves documentais que limitam o acesso. Identificou-se
que essas barreiras impactam diretamente a subsisténcia
das familias, aprofundando a vulnerabilidade social e
transferindo os efeitos da pena para pessoas nio envol-
vidas no crime, em contrariedade a principios de cida-
dania e direitos humanos. O estudo evidenciou também
que a falta de regularidade contributiva durante o peri-
odo de reclusio prejudica a protegdo futura do egresso,
fragilizando sua reinsergdo econémica e social. Ao ava-
liar praticas institucionais, constatou-se que experién-
cias pontuais de mutirdes de documentacgao e iniciativas
intersetoriais tém resultados positivos, mas ainda care-
cem de sistematizagdo nacional e integragao entre INSS,
sistema prisional e justica. A analise conclui que a efeti-
vagdo desse direito exige politicas publicas consistentes,
interoperabilidade de dados, fortalecimento da atuagdo
de assistentes sociais e advogados, além de indicadores
que monitorem a efetividade da concessao de beneficios.
A Previdéncia Social, nesse contexto, deve ser compre-
endida ndo apenas como instrumento econdmico, mas
como garantia de dignidade e cidadania, fundamental
para a reducao das desigualdades e para o fortalecimento
do processo de reintegragdo social.

Palavras-chave: Previdéncia Social; sistema prisional;
auxilio-reclusao; direitos humanos; reintegragdo social.

Abstract

The study analyzed the effectiveness of the right to So-
cial Security for incarcerated individuals, examining
current legislation, the practical obstacles faced, and
the relevance of this protection for dignity and social
reintegration. The Brazilian legal framework, especially
the 1988 Federal Constitution and Law No. 8.213/1991,
guarantees social security benefits to the dependents of
insured persons in the prison system. However, the re-
search demonstrated that implementation is hindered by
administrative shortcomings, lack of adequate guidance,
and documentary barriers that restrict access. These obs-
tacles directly affect family subsistence, increasing social
vulnerability and transferring the effects of punishment
to individuals not involved in the crime, which contra-
dicts principles of citizenship and human rights. The stu-
dy also highlighted that the lack of regular contributions
during incarceration undermines the future protection
of released individuals, weakening their economic and
social reintegration. By assessing institutional practices,
it was found that occasional initiatives, such as docu-
mentation campaigns and intersectoral actions, show
positive results but still lack national standardization and
effective integration among the National Social Securi-
ty Institute (INSS), the prison system, and the judiciary.
The analysis concludes that ensuring this right requires
consistent public policies, data interoperability, stronger
involvement of social workers and lawyers, and moni-
toring indicators to evaluate benefit concessions. In this
context, Social Security must be understood not only as
an economic instrument but also as a guarantee of digni-
ty and citizenship, essential for reducing inequalities and
strengthening the reintegration process.

Keywords: Social Security; prison system; incarceration
benefit; human rights; social reintegration.



Capitulo 1

1INTRODUCAO

A Previdéncia Social no Brasil tem como funcao garantir protecao aos ci-
dadaos diante de situagcdes que comprometam sua capacidade de trabalho ou
renda familiar, incluindo aqueles que se encontram privados de liberdade. A le-
gislacdo vigente, especialmente a Lei n° 8.213/1991, estabelece mecanismos de
protecao como aposentadoria, pensao por morte, auxilio-doenca e auxilio-reclu-
sao, este Ultimo voltado para os dependentes do segurado encarcerado (BRASIL,
1991). Apesar dessas previsdes, 0 acesso efetivo a tais beneficios enfrenta obstacu-
los significativos dentro do sistema prisional, tornando visivel a distancia entre a
legislacao formal e a realidade vivida pelos detentos (Soares et al., 2023).

O auxilio-reclusao ilustra a complexidade desse cenario. Embora nao seja
destinado diretamente ao individuo preso, ele garante uma renda minima a fa-
milia, evitando que a auséncia do provedor resulte em maior vulnerabilidade so-
cial. Dados do INSS apontam que cerca de 42 mil familias receberam o beneficio
em 2024, com valor médio de R$ 1.400,00, revelando que, mesmo dentro de uma
politica consolidada, o alcance do auxilio ainda é limitado diante do total de se-
gurados privados de liberdade e da dificuldade de cumprimento de requisitos
formais (Brasil, 2024).

O acesso a Previdéncia Social entre os detentos esbarra em questdes buro-
craticas e estruturais. Muitos nao possuem documentos regulares, nao sao infor-
mados sobre seus direitos ou encontram dificuldade para realizar contribuicdes.
A auséncia de politicas de orientacao dentro do sistema prisional agrava essa
situacao, criando uma lacuna que impede que a protecao social atinja aqueles
gue mais necessitam (Lima, 2021). O estudo de Fermentdo, Siqueira e Monarin
(2021) mostra que essas barreiras ndao apenas limitam o exercicio de direitos, mas
também prejudicam a reintegracao social e econémica apos a saida do sistema
prisional.

A precariedade das unidades prisionais aumenta a vulnerabilidade dos en-
carcerados. Superlotacao, condi¢cdes insalubres, restricdes de acesso a saude e a
educacao, além da dificuldade de insercao no trabalho remunerado, tornam a
contribuicao previdenciaria praticamente inviavel para muitos detentos (Brasil,
2023). A articulacao entre a seguridade social e o sistema prisional exige mais do
que previsao legal: requer acompanhamento ativo e mecanismos que garantam
gue direitos efetivamente sejam usufruidos, mesmo em contexto de encarcera-
mento (Brasil, 2024).

O trabalho dentro do sistema prisional surge como ferramenta relevante
para a manutencao de vinculos previdenciarios. A legislacao brasileira permite
que atividades laborais autorizadas durante a execucao da pena possibilitem
contribuicdes ao sistema de seguridade social. Essa pratica nao apenas viabiliza
0 acumulo de tempo de contribui¢cao, mas também fortalece aspectos de resso-
cializacao, pois possibilita que o individuo mantenha contato com atividades re-
muneradas e adquira habilidades que podem favorecer a reinsercao social (Fer-
mentao; Siqueira; Monarin, 2021).

A pesquisa parte da observacao de que, embora haja dispositivos legais asse-
gurando direitos previdenciarios, ha um descompasso entre a norma e a efetivi-
dade pratica dentro do sistema prisional. O estudo busca compreender como as
regras e procedimentos administrativos influenciam o acesso a beneficios, quais
sao 0s principais obstaculos enfrentados pelos encarcerados e de que forma es-

Um olhar na escuridao: cidadania e prote¢do previdenciaria sob a 6tica dos
direitos humanos B



Capitulo 1

sas limitacdes impactam suas familias? A investigacao pretende revelar nuances
da realidade prisional que permanecem invisiveis na analise puramente legal.

A relevancia do estudo esta na possibilidade de contribuir para politicas pu-
blicas mais eficazes. A analise detalhada da legislacao, aliada a observacao das
praticas no sistema prisional, permite identificar estratégias que possam ampliar
o alcance dos direitos previdenciarios, reduzir desigualdades e apoiar a reintegra-
¢cao social. Compreender os entraves enfrentados pelos detentos ajuda a propor
medidas concretas de orientacao, regularizacao documental e integracao entre
sistemas previdenciario e prisional, buscando superar a lacuna existente entre o
direito formal e sua fruicao.

O objetivo geral da pesquisa € analisar a efetivacao do direito a Previdéncia
Social para pessoas privadas de liberdade, considerando a legislagao vigente, os
desafios de implementacao e a relevancia desse direito para a promogao da dig-
nidade e reintegracao social. Os objetivos especificos incluem examinar o marco
legal que assegura o acesso aos beneficios previdenciarios, identificar obstaculos
enfrentados pelos detentos, avaliar a importancia social do direito previdenciario
e propor medidas para ampliar sua efetividade.

O artigo esta estruturado da seguinte forma: a introducao apresenta o tema,
problema, justificativa e objetivos; a fundamentacao tedrica aborda a Previdéncia
Social, os direitos das pessoas privadas de liberdade e a intersecao entre ambos;
a analise critica discute obstaculos, consequéncias da negligéncia e propostas de
melhoria; as consideracdes finais sintetizam os achados, apresentam limitacdes e
recomendacdes; por fim, a secao de referéncias reune todas as fontes utilizadas.

2 FUNDAMENTACAO TEORICA

A analise da tematica referente ao acesso a Previdéncia Social por pessoas
privadas de liberdade exige uma abordagem rigorosa, capaz de articular concei-
tos juridicos, sociais e politicos de maneira consistente. A fundamentacao teori-
ca, nesse sentido, assume papel central, pois delimita os referenciais conceituais
que sustentam a investigacao e orienta a interpretacao critica da realidade ob-
servada.

O debate sobre a protecao social, em especial no contexto do sistema pri-
sional, encontra-se no cruzamento entre diferentes campos do conhecimento,
como o Direito, a Sociologia, a Ciéncia Politica e a Criminologia. Esses aportes
tedricos possibilitam compreender a Previdéncia ndao apenas como um instru-
mento normativo e administrativo, mas também como mecanismo de garantia
de cidadania, de enfrentamento as desigualdades e de promocao de direitos hu-
mManos, mesmo em contextos de restricao de liberdade.

Para organizar essa discussao, a fundamentacao tedrica sera estruturada
em trés eixos centrais. O primeiro abordara os fundamentos conceituais da Pre-
vidéncia Social e sua relagao com a seguridade no Brasil, destacando a evolugao
historica e o marco normativo que sustenta a politica publica. O segundo eixo
tratara da interface entre o sistema previdenciario e o sistema prisional, exami-
nando os principais desafios relacionados a documentacao civil, a contribuicao
previdenciaria e a efetivacao de direitos das pessoas privadas de liberdade. Por
fim, o terceiro eixo se dedicara a analise da protecao social sob a 6tica dos direitos
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humanos e da justica social, discutindo as implicacdes éticas, sociais e juridicas
do acesso a Previdéncia como instrumento de inclusao e dignidade no contexto
prisional.

2.1 Previdéncia Social no Brasil

A Previdéncia Social brasileira nasce do entrelacamento entre a “questao
social” e a organizacao do trabalho assalariado. As respostas institucionais nao
surgiram como generosidade estatal, mas como arranjo politico-econémico que
internalizou riscos de velhice, morte e incapacidade no ambito de um seguro
social, com base contributiva e desenho solidario (Tavares Junior, 2018). Esse mo-
vimento ocorreu sob pressao de transformacdes produtivas e de conflitos distri-
butivos, que deslocaram o custo da protecao do espaco privado para um siste-
ma publico regulado, com cobertura progressivamente ampliada (Oliveira, 2018;
Castro; Lazzari, 2022).

Os primeiros formatos foram marcados por fragmentacao e seletividade
ocupacional. As Caixas de Aposentadoria e Pensbdes, organizadas por empresa ou
categoria, sao apontadas por Oliveira (2018) como expressao de um modelo cor-
porativo, no qual a tutela previdenciaria alcancava grupos com maior poder de
mobilizagao urbana. A cobertura se expandiu com a agregacao institucional de
categorias e a centralizagdo administrativa, mas manteve por décadas a logica
de pertencimento profissional como critério de acesso, o que limitava a inclusao
de trabalhadores informais e rurais (Oliveira, 2018; Tavares Junior, 2018).

A formacao desse campo deve ser lida na longa duracao das mutacdes do
trabalho. Oliveira (2018, p. 71) sintetiza esse transito historico em chave que co-
necta economia, guerras e mudancas tecnologicas a acao do Estado:

[...] devido as condicdes de trabalho, proletario e proletariado, eram
de fato problemas relevantes ao Estado, economicamente. Assim,
tem-se que um dos pilares base para o desenvolvimento do concei-
to trabalho foram os acontecimentos na seara trabalhista, por assim
dizer, desde as épocas remotas, ao periodo da idade média, indus-
trial, e pos-industrial, somados aos fatos como as guerras mundiais,
e demais fatores sociais que instigaram o Estado a modificar sua
abordagem frente a sociedade (Oliveira, 2018, p. 71).

O marco constitucional de 1988 reconfigurou o lugar da previdéncia ao inte-
gra-la a seguridade social, junto com saude e assisténcia, sob principios de uni-
versalidade da cobertura, solidariedade e equidade (Castro; Lazzari, 2022). Essa
integracao deslocou a previdéncia de um arranjo meramente categorial paraum
sistema de protecao articulado a direitos de cidadania, preservando a base con-
tributiva no Regime Geral, mas situando-a em um circuito de garantias sociais
interdependentes, com financiamento tripartite e funcao distributiva explicita
(Tavares Junior, 2018).

O conceito de seguridade social operado pela Constituicao envolve trés di-
mensodes articuladas: protecao contra riscos sociais tipicos, manutencao de ren-
da para contingéncias especificas e coesao social por via redistributiva. Castro e
Lazzari (2022) destacam a solidariedade intergeracional e o carater publico do

Um olhar na escuridéo: cidadania e prote¢ao previdencidria sob a 6tica dos
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desenho institucional, mesmo quando a execug¢ao se da por contribuicdes in-
cidentes sobre folha, faturamento e outras bases. A previdéncia assume, nesse
arranjo, um papel de seguro social publico que se diferencia de seguros privados
por seu comando constitucional e por critérios de elegibilidade definidos em lei
(Castro; Lazzari, 2022).

A sustentabilidade do sistema decorre de um equilibrio entre inclusao e
financiamento. Tavares Junior (2018) descreve a reparticao solidaria como pilar
operativo do Regime Geral, sustentada por contribuicdes de empregados, em-
pregadores e aportes do orcamento, com ajustes periddicos motivados por mu-
dancas demograficas e pela estrutura do mercado de trabalho. A ampliacao da
longevidade e a oscilagao da formalidade afetam a relagcado entre contribuintes e
beneficiarios, o que explica a recorréncia do debate sobre reformas paramétricas
(Tavares Junior, 2018; Castro; Lazzari, 2022).

No plano infraconstitucional, a Lei n°® 8.213/1991 disciplinou os Planos de Be-
neficios, fixando critérios de filiacao, manutencao da qualidade de segurado, ca-
réncia e calculo das prestacdes. A lei organiza contingéncias protegidas, explici-
ta titulares e dependentes e vincula o acesso a requisitos verificaveis, conferindo
previsibilidade ao reconhecimento de direitos e a gestao atuarial do Regime Geral
(BRASIL, 1991). A normatizacao deu coeréncia a beneficios até entdo dispersos em
atos esparsos, favorecendo uniformidade de tratamento (Castro; Lazzari, 2022).

Os beneficios estruturam a cobertura de riscos ao longo do ciclo de vida.
Aposentadorias (por idade e por incapacidade permanente), pensao por morte,
auxilio por incapacidade temporaria, auxilio-acidente e salario-maternidade com-
pdem o nucleo protetivo previsto na Lei n° 8.213/1991, com regras especificas de
caréncia e calculo (Brasil, 1991; Castro; Lazzari, 2022). O auxilio-reclusao integra o
mesmo sistema, condicionado a qualidade de segurado do instituidor, ao enqua-
dramento de dependentes e aos limites legais vigentes, sendo operacionalizado
pelo INSS conforme regulamentos atualizados (Brasil, INSS, 2025; Brasil, 1991).

A funcao econdmica da previdéncia manifesta-se nos territorios. O Benefici-
Oometro do Ipea documenta que transferéncias previdenciarias representam par-
cela expressiva da renda em milhares de municipios, com efeito estabilizador so-
bre comércio e servicos locais, sobretudo onde a base produtiva € estreita (Brasil,
2025). Em periodos de retracao do emprego, a continuidade do pagamento de
beneficios suaviza choques de renda e sustenta demanda agregada, reforcando
o papel anticiclico do sistema (Castro; Lazzari, 2022).

A arguitetura normativa também organiza mecanismos de elegibilidade
que buscam coeréncia entre contributividade e protecao. A no¢ao de caréncia,
a preservacao da qualidade de segurado por periodos definidos e as regras de
dependéncia para pensao e auxilio-reclusao criam incentivos a contribui¢cao re-
gular e a formalizagcao, ao mesmo tempo em que reconhecem vulnerabilidades
especificas, como incapacidade e morte do provedor familiar (Brasil, 1991; Bra-
sil, 2023b). Esse desenho juridico estabelece critérios verificaveis que orientam a
atuacao administrativa e o controle social.

As reformas previdenciarias nao podem ser lidas como ruptura do pacto
constitucional de 1988, mas como reparametrizacao de um sistema solidario
diante de novas realidades demograficas e laborais. Tavares Junior (2018) identi-
fica o envelhecimento populacional, a queda da fecundidade e a heterogeneida-
de do mercado de trabalho como vetores de pressao sobre despesas e receitas.
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Castro e Lazzari (2022) acrescentam que ajustes de idade minima, tempo de con-
tribuicao e base de financiamento tém sido instrumentos usuais para recompor
o equilibrio sem descaracterizar a natureza publica do seguro social.

A discussao contemporanea inclui a compatibilizacdo entre sustentabilida-
de e adequacao dos beneficios. A lei impde limites, mas também parametros de
suficiéncia que dialogam com dignidade e prevencao da pobreza, fins explicitos
da seguridade. O calculo de rendas, a acumulacao de beneficios e a protecao de
dependentes sao campos em que a técnica atuarial se encontra com escolhas
distributivas mediadas por legislacao e jurisprudéncia, o que requer monitora-
mento constante para evitar corrosao do valor protetivo das prestacdes (Castro;
Lazzari, 2022; Brasil, 1991).

Sob a 6tica institucional, a previdéncia opera por rotinas administrativas que
conectam cadastro, comprovacgao de vinculos, recolhimentos e pericias. A efeti-
vidade do direito depende da qualidade dos registros, da capilaridade de aten-
dimento e da clareza normativa, sobretudo em beneficios que exigem prova do-
cumental especifica, como pensao por morte e auxilio-reclusao, que demandam
documentacao carceraria, certiddes e verificacao de dependéncia (Brasil, 2023b;
Brasil, 1991). A seguranca juridica nasce dessa tessitura entre norma clara e capa-
cidade de implementacao.

Esse percurso histérico-normativo mostra um sistema que evoluiu de arran-
jos corporativos para uma politica publica de larga escala, ancorada em principios
constitucionais e em lei organica de beneficios. O balanco proposto por Tavares
Junior (2018) e por Castro e Lazzari (2022) revela um campo em permanente ten-
sao entre ampliar protecao e recompor equilibrio financeiro, sem perder de vista
a funcao estabilizadora territorial evidenciada pelos dados do Ipea (Brasil, 2025).
A previdéncia se consolidou, assim, como eixo da seguridade e referéncia de ci-
dadania social.

Na sequéncia desta fundamentacao, a analise dos direitos das pessoas pri-
vadas de liberdade dialogara com esse arcabouco. O auxilio-reclusao, previsto
na Lei n° 8.213/1991 e regulado pelo INSS, constitui a ponte normativa entre o
regime previdenciario e as situacdes de privacao de liberdade, permitindo exa-
minar, com base legal precisa, como o sistema trata dependentes e requisitos de
manutencao da protecao social nas contingéncias especificas do carcere (Brasil,
1991; Brasil, 2023b).

A consolidacao do sistema previdenciario brasileiro, marcada por disputas
histdricas, normativas e econdémicas, permite compreender a amplitude da pro-
tecao social no pais e suas interfaces com diferentes grupos da populacao. Entre
esses grupos, as pessoas privadas de liberdade ocupam posicao singular, ja que,
embora estejam submetidas a restricdes de direitos decorrentes da execugao
penal, ndo perdem a condicao de cidadaos amparados pela Constituicao e pela
legislagcao infraconstitucional. Essa especificidade torna necessario examinar as
garantias asseguradas pela ordem juridica a quem cumpre pena, incluindo o di-
reito a tratamento digno, saude, educacao e trabalho, que compdem o nucleo do
proximo topico sobre os direitos das pessoas privadas de liberdade.

Um olhar na escuridéo: cidadania e prote¢ao previdencidria sob a 6tica dos
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2.2 Direitos das Pessoas Privadas de Liberdade

A Constituicao de 1988 transformou o modo como os direitos das pessoas
privadas de liberdade sao compreendidos no Brasil. Embora a execucao penal
restrinja o direito a liberdade de locomocao, o texto constitucional deixa claro
que nao ha suspensao da condicao de sujeito de direitos. Esse entendimento
rompe com tradicdes punitivas que associavam o carcere a anulacao da cida-
dania e estabelece que a pena deve estar vinculada a preservacao da dignidade
humana, ao respeito aos limites legais € ao acesso a servicos publicos (Soares et
al., 2023; Brasil, 2023a).

Para explicitar os marcos normativos, pode-se sintetizar as principais garan-
tias asseguradas pela Constituicao Federal de 1988 e pela Lei de Execucao Penal
em um quadro que organiza os direitos fundamentais no contexto do carcere.

Quadro 1. Garantias das pessoas privadas de liberdade

Garantia Base Legal Conteudo

Dignidade da pessoa Reconhecimento da dignidade como fundamento da
CF/88, art. 1°, 1l o

humana Republica.

Direitos fundamentais | CF/88, art. 5° . ) .
Respeito a integridade fisica e moral do preso.

preservados XLIX
Satid CF/88, art. 196; | Atendimento médico, farmacéutico e odontoldgico no
aude
LEP, art. 14 sistema prisional.
Educacdo LEP, art. 17 Direito a instrucao escolar e a formacao profissional.
Trabalho como dever social e condicao de dignidade,
Trabalho LEP, art. 28 . . .
remunerado e com beneficios previdenciarios.
Assisténcia material e Fornecimento de alimentacao, vestuario, apoio a fami-
) LEP, arts.12e22 | . ) L
social lia e orientacao juridica.

Fonte: Constituicdo Federal de 1988; Lei n° 7.210/1984 (Lei de Execuc&o Penal).

Esse quadro mostra que a ordem juridica brasileira ndao admite que o en-
carceramento seja sindbnimo de abandono ou de privacao de garantias minimas.
A execucao penal deve conjugar sancao e ressocializacao, de modo a viabilizar a
reintegracao social do individuo. Fermentao, Siqueira e Monarin (2021) destacam
que a previsao do trabalho remunerado e da vinculacao previdenciaria reflete
essa preocupacao em associar o cumprimento da pena a oportunidades de re-
construcao da vida em liberdade.

O principio do tratamento digno € central nesse debate. A Constituicao veda
qualguer forma de tortura ou tratamento desumano, e a Lei de Execucao Penal
complementa esse dispositivo com regras que asseguram condi¢cdes adequa-
das de alojamento, alimentacao e higiene (Brasil, 2024a). Esse direcionamento
dialoga com normas internacionais, como as Regras de Mandela (ONU, 2015) e a
Convencao Americana de Direitos Humanos (1969), que reforcam a ideia de que
a privacao de liberdade deve ser compativel com a preservacao da dignidade
humana.

Para tornar mais visivel esse paralelo, o Quadro 2 sintetiza pontos de conver-
géncia e divergéncia entre a legislagao brasileira, os parametros internacionais e
a realidade verificada nos presidios.
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Quadro 2. Comparacao entre direitos previstos no Brasil, normas internacionais e realidade pri-

sional

Eixo de Direi-

Brasil (CF/88 e

Normas Internacionais

Realidade Brasileira

tos LEP)
Integridade e Art. 5° XLIX, Pacto de San José, art. 5% Superlotagao, tortura e maus-tra-
dignidade CF/88 Regras de Mandela,1a 5 tos persistentes (BRASIL, 2025b)
Aumento de equipes, mas carén-
Art. 14, LEP; . .
Salde Regras de Mandela, 24 a 27 cia em salde mental e medica-
CF/88, art. 196
mentos (BRASIL, 2025b)
. Pacto de San José, art. 5°, Apenas 16,5% tém acesso a educa-
Educacgdo Art. 17, LEP .
§6°; Regras de Mandela, 104 cao formal (BRASIL, 2025b)
S6 19,5% dos presos em atividades
Trabalho Art. 28, LEP Regras de Mandela, 96 a 103

laborais (BRASIL, 2025b)

Assisténcia so-

Arts. 12 e 22, LEP

Regras de Mandela, 58 a 63

Apoio limitado, fragilidade na

orientagao juridica e familiar

cial
(LEOPOLDINO, 2021)

Convencao Interamericana ) ) o )
Mais de 120 mil denuncias de vio-

|éncia desde 2015 (BRASIL, 2025b)

Art. 5° XLIX,
CF/88

Prevencao da
contra a Tortura; Regras de

Mandela, 43
Fonte: CF/88; LEP (Lei n° 7.210/1984); ONU (2015); OEA (1969); BRASIL (2025b).

violéncia

Esse quadro comparativo evidencia que o Brasil possui uma legislacao avan-
cada em consonancia com os parametros internacionais, mas a aplicacao pratica
revela déficits estruturais. A integridade fisica e moral, garantida pelo artigo 5° da
Constituicao e pelas Regras de Mandela, segue sendo sistematicamente violada.

O principio do tratamento digno € central nesse debate. A Constituicao veda
qualguer forma de tortura ou tratamento desumano, e a Lei de Execucao Penal
complementa esse dispositivo com regras que asseguram condi¢cdes adequa-
das de alojamento, alimentacao e higiene (Brasil, 20243a). A pratica, no entanto,
mostra tensdes entre norma e realidade, ja que o sistema prisional convive com
superlotacao crénica e episddios sistematicos de violagcdes, como apontam rela-
térios de organismos nacionais e internacionais (Lima, 2021).

O acesso a saude no carcere foi normatizado como obrigacao estatal, com
vinculacdo ao Sistema Unico de Saude (SUS). O artigo 14 da LEP determina que
o preso deve dispor de atendimento médico e odontoldgico, sendo assegura-
da também a assisténcia a gestantes e maes. Entre 2007 e 2023, o numero de
equipes atuando em presidios aumentou 564%, segundo o Cadastro Nacional de
Estabelecimentos de Saude (Brasil, 2025b). Apesar do crescimento, ainda se veri-
ficam caréncias em areas como atendimento psicologico e fornecimento regular
de medicamentos, revelando uma distancia entre previsao legal e capacidade
operacional.

A dimensao educacional também ocupa lugar estratégico na politica peni-
tenciaria. O artigo 17 da LEP estabelece o direito a instrucao escolar, articulado
a programas de formacao profissional. Dados recentes mostram que 16,5% das
pessoas privadas de liberdade participaram de atividades educacionais em 2023,
um indice ainda baixo diante da demanda (Brasil, 2025b). A oferta de educacao
formal € vista como mecanismo de enfrentamento a reincidéncia criminal, am-
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pliando as possibilidades de insercao social apés o cumprimento da pena (Fer-
mentdo; Siqueira; Monarin, 2021).

O trabalho carcerario € normatizado pela LEP como dever social e direito do
preso, vinculado ao principio da dignidade humana e a preparacao para a liber-
dade. A legislacao determina remuneracao compativel e recolhimento de con-
tribuicdes previdenciarias, assegurando beneficios futuros (Brasil, 1984). Ainda
assim, apenas 19,5% da populacao prisional esteve inserida em atividades labo-
rais no Ultimo levantamento, o que revela entraves estruturais a universalizacao
dessa politica (Brasil, 2025b).

As estatisticas recentes mostram a gravidade da situacao prisional. O Brasil
possui mais de 850 mil pessoas privadas de liberdade, a terceira maior populagao
carceraria do mundo. Desde 2000, o contingente quase quadruplicou, e o déficit
de vagas ja ultrapassa 200 mil (Brasil, 2024b). Um terco das unidades prisionais
foi classificado em condicdes ruins ou péssimas, o que expde a precariedade da
infraestrutura e a dificuldade de efetivar direitos garantidos em lei.

A violéncia interna agrava esse quadro. Em 2023, foram registradas 3.091
mortes no sistema penitenciario, sendo 703 homicidios, além de taxas de suicidio
trés vezes superiores as verificadas na populacao em geral (Brasil, 2025b). Esses
numeros confirmam que a auséncia de condicdes minimas favorece a reprodu-
cao de um ambiente de inseguranca, onde o Estado nao consegue assegurar a
integridade fisica dos custodiados, em descompasso com o artigo 5° XLIX, da
Constituicao Federal.

As denuncias de tortura e maus-tratos reforcam essa constatacao. Des-
de a implementacao das audiéncias de custdodia em 2015, ja foram registradas
mais de 120 mil denuncias de violéncia institucional contra presos. Entre 2020 e
2024, a Ouvidoria Nacional dos Direitos Humanos contabilizou 14.731 registros,
que somam 55.668 violacdes, das quais 80% ocorreram dentro das prisdes (Brasil,
2025b). Tais dados evidenciam a permanéncia de praticas contrarias ao principio
do tratamento digno, mesmo diante da normatividade constitucional.

Em resposta a crise estrutural, o Supremo Tribunal Federal homologou, em
2024, o Plano Nacional de Enfrentamento ao Estado de Coisas Inconstitucional
nas Prisdes Brasileiras, denominado Pena Justa. O plano prevé medidas como
controle de fluxo de entrada e saida de pessoas, qualificagcdo dos servigcos presta-
dos e melhoria da ambiéncia prisional (Brasil, 2025b). Trata-se de um esforco para
reduzir a distancia entre o sistema normativo e a realidade do carcere, ainda que
a efetividade dependa da cooperacao entre os entes federativos e da alocacao de
recursos.

Apesar dos avancos pontuais, os dados revelam que o sistema carcerario
permanece em situacao critica. Soares et al. (2023) argumentam que negar o
acesso de presos a direitos basicos compromete nao apenas a condicao indivi-
dual de dignidade, mas também a legitimidade do Estado de Direito. A violacao
sistematica de garantias constitucionais reforca ciclos de exclusao social, que se
refletem em reincidéncia criminal e na perpetuacao da marginalizacao de gru-
pos vulneraveis.

Fermentao, Siqueira e Monarin (2021) acrescentam que politicas de traba-
Iho e educacao no carcere N3ao sao apenas instrumentos de ressocializacao, mas
também estratégias para descongestionar o sistema, reduzir custos sociais do
encarceramento e resgatar o valor da dignidade. A vinculagcao dessas atividades
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a beneficios previdenciarios € um ponto de convergéncia entre a execuc¢ao penal
e a seguridade social, pois cria pontes para a reintegracao social do egresso.

A analise das estatisticas e das normas evidencia, assim, um campo perme-
ado por contradices: de um lado, a CF/88 e a LEP projetam uma execucdo penal
orientada pela dignidade, pelo trabalho, pela saldde e pela educacao; de outro, a
realidade mostra violacdes, superlotacao e violéncia. Esse contraste abre cami-
Nnho para a discussao seguinte, voltada a intersecao entre previdéncia social e
populacao carceraria, com foco no acesso a beneficios e nos obstaculos que se
interpdem a efetividade do direito.

2.3 A Intersecao entre Previdéncia Social e Populacao Carceraria

Arelacao entre previdéncia social e populacao carceraria € marcada por ten-
sOes entre garantias constitucionais e dificuldades praticas de implementacao. A
Constituicao Federal de 1988, em seu artigo 201, estabelece que a previdéncia so-
cial deve assegurar cobertura para eventos como doencga, invalidez, morte e ida-
de avancada, além de contemplar a protecao dos dependentes do segurado de
baixa renda em caso de prisao. Esse dispositivo da fundamento juridico ao auxi-
lio-reclusao, beneficio que, embora previsto desde a Lei Organica da Previdéncia
Social (LOPS) de 1960, ganha centralidade no regime inaugurado pela Carta de
1988 como parte do conjunto de mecanismos voltados a protecao da dignidade
da pessoa humana. A Emenda Constitucional n.° 103/2019, ao reformar o sistema
previdenciario, nao suprimiu o auxilio-reclusao, mas restringiu seu alcance, rea-
firmando a Iégica contributiva do regime (Brasil, 2019).

O auxilio-reclusao constitui-se em um beneficio pago nao ao preso, mas a
seus dependentes, desde que o segurado estivesse em dia com as contribuicdes
ao INSS e mantivesse a qualidade de segurado. Essa caracteristica reafirma o
principio da solidariedade, segundo o qual o direito previdenciario nao se disso-
cia da nocao de protecao social. Souza e Pedrosa (2020, p. 9) observam que,

[...] poucos sabem, mas somente terd direito ao auxilio-reclusao
aguele que esta em dia com suas contribuicdes no INSS e na qua-
lidade de segurado. Sendo assim, pode-se afirmar que este benefi-
cio € um direito dos dependentes do detento, e ndo podemos dis-
criminar esta classe por algo que |he é de direito.

A afirmacao evidencia que o beneficio ndo deve ser interpretado como um
privilégio, mas como um mecanismo de justica social. Contudo, a efetividade
desse direito encontra inumeros entraves. A burocracia, a falta de informacao e
as barreiras institucionais dificultam o acesso das familias ao beneficio. Bonini
(2011, p. 80) relata que,

[..] o Estado ndao tem um procedimento estabelecido especifica-
mente para esclarecer e encaminhar os familiares dos apenados
que tém direito ao beneficio auxilio-reclusdo. Deste modo, por falta
deste atendimento, os familiares ficam a mercé do acaso, ou seja,
dependem que amigos, companheiros de cela ou outras pessoas
Ihe informem sobre o beneficio, e isso pode demorar.

Um olhar na escuridao: cidadania e prote¢do previdenciaria sob a 6tica dos
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Essa auséncia de orientacgao sistematica gera um cenario de desinformacgao
que compromete a funcao protetiva da previdéncia, esse ponto mostra a contra-
dicdo entre a previsao legal e a pratica cotidiana. Enquanto a legislacao garante
o direito, a execucao ¢é limitada por falhas administrativas, falta de articulagao
intersetorial e auséncia de politicas publicas especificas para orientar dependen-
tes de pessoas presas. Leopoldino (2021) ressalta que o desconhecimento dos
familiares sobre os seus direitos os torna ainda mais vulneraveis, ja que enfren-
tam ndo apenas a perda de renda causada pela prisao, mas também a margina-
lizacao social decorrente do estigma do encarceramento. Assim, a previdéncia
social, que deveria atuar como um suporte, muitas vezes se transforma em mais
uma barreira para essas familias.

A intersecao entre previdéncia e sistema prisional também envolve desa-
fios ligados a propria logica de funcionamento do Regime Geral de Previdén-
cia Social (RGPS). Rodrigues (2024) aponta que, apds a EC 103/2019, houve uma
restricao significativa no acesso ao auxilio-reclusao, especialmente em funcao
da exigéncia de comprovacao de baixa renda e da necessidade de contribuicao
regular ao INSS. Esses critérios, embora justificaveis sob a ética da sustentabilida-
de financeira do sistema, acabam por excluir parte expressiva dos presos e suas
familias, sobretudo em razao da informalidade laboral que marca a trajetoria de
muitos trabalhadores antes da prisao.

Outro desafio reside na fragilidade da articulacao entre previdéncia e as-
sisténcia social. Silva (2022) demonstra que a auséncia de intersetorialidade en-
tre politicas penitenciarias e de protecao social agrava o quadro de exclusao, na
medida em que 0s servicos socioassistenciais nao conseguem suprir a lacuna
deixada pela inefetividade do beneficio previdenciario. Isso se traduz em uma
sobrecarga das familias, que precisam lidar nao apenas com os impactos emo-
cionais da prisao, mas também com a inseguranca econdmica resultante da falta
de acesso a direitos basicos.

As familias binacionais de presos revelam uma camada ainda mais com-
plexa dessa intersecao. Duarte (2022), ao analisar casos em cidades-gémeas de
fronteira, destaca que os dependentes enfrentam dificuldades adicionais para
acessar beneficios previdenciarios, seja pela falta de coordenacao entre sistemas
nacionais de protecao, seja pelas limitacdes impostas por fronteiras politicas que
nao dialogam com as realidades sociais. Essa situacao evidencia como a previ-
déncia social, pensada em ambito nacional, nao esta preparada para lidar com
fluxos migratdrios e contextos transfronteiricos, deixando milhares de familias
em situacao de vulnerabilidade.

A problematica também se relaciona com a ocorréncia de crimes previden-
ciarios. Dantas (2020) chama atencao para o uso indevido de beneficios como o
auxilio-reclusao em fraudes que comprometem a credibilidade do sistema. Ape-
sar de constituirem parcela minoritaria, tais casos sao amplamente explorados
pelo discurso publico, alimentando preconceitos e estigmas contra os familia-
res de presos. Esse fendbmeno contribui para a resisténcia politica em ampliar
ou mesmo manter o beneficio, gerando uma espiral de exclusao que recai sobre
agueles que mais necessitam de protecao.

Do ponto de vista dos direitos humanos, negar ou dificultar o acesso ao au-
xilio-reclusao representa uma forma de punicao coletiva, estendendo a san¢ao
penal aos dependentes do apenado. Bonini (2011) ja havia apontado que a ausén-
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cia de politicas adequadas para orientar e atender essas familias compromete o
principio da dignidade da pessoa humana. Leopoldino (2021) reforca que a falta
de acesso ao beneficio aprofunda a desigualdade social, ampliando os efeitos do
encarceramento para além do individuo preso.

Nesse contexto, a previdéncia social deve ser compreendida como parte in-
tegrante do processo de ressocializagao, Fermentao, Siqueira e Monarin (2021)
argumentam que o trabalho prisional, aliado a protecao previdenciaria, pode
funcionar como instrumento de dignidade e reintegracao, ao permitir que o pre-
so mantenha seu vinculo contributivo g, consequentemente, proteja sua familia.
Esse entendimento reforca a importancia de politicas que incentivem a formali-
zacao do trabalho no carcere e que garantam a continuidade das contribuicdes
previdenciarias, reduzindo as barreiras de acesso ao beneficio.

O auxilio-reclusao, portanto, ndao pode ser visto de forma isolada, mas como
parte de uma rede de protecao que articula previdéncia, assisténcia social e poli-
ticas penais. Para que cumpra sua funcao, € imprescindivel que haja maior inte-
gracao entre 6rgaos como o INSS, as secretarias de administragcao penitenciaria e
0S servicos socioassistenciais, de modo a simplificar o processo de concessao do
beneficio. Essa intersetorialidade é ainda incipiente, o que gera sobreposicao de
burocracias e prolonga a vulnerabilidade das familias (Silva, 2022).

E necessario enfrentar os preconceitos sociais que pairam sobre o auxilio-
reclusao, como argumenta Rodrigues (2024), a manutencao do beneficio mesmo
apos a reforma previdenciaria de 2019 demonstra que o legislador reconheceu
sua relevancia social. No entanto, o discurso publico frequentemente desinforma,
reforcando a ideia equivocada de que o preso recebe remuneracao por estar
encarcerado, quando na verdade o beneficio é destinado a seus dependentes,
em consonancia com a protecao social prevista na Constituicao.

Nesse sentido, € importante que politicas publicas sejam implementadas
para assegurar Nao apenas a manutenc¢ao do beneficio, mas também a sua efe-
tiva divulgacao e simplificacao de acesso. Leopoldino (2021) e Bonini (2011) con-
vergem ao apontar que a auséncia de informacao € um dos principais obstaculos
enfrentados pelas familias, o que exige a¢des educativas, campanhas de cons-
cientizacao e atendimento especializado nos estabelecimentos prisionais.

A intersecao entre previdéncia social e populacao carceraria, portanto, re-
vela-se como um campo permeado por disputas juridicas, politicas e sociais. A
legislagdo garante o direito, mas sua efetividade depende da superacao de bar-
reiras burocraticas e institucionais, do fortalecimento da intersetorialidade e da
mudanca de paradigmas sociais que criminalizam nao apenas os presos, mas
também suas familias. Nesse cenario, cabe ao Estado reafirmar a previdéncia
como um direito fundamental, cuja funcao vai além da protecao econémica, al-
cancando a promoc¢ao da dignidade humana e a mitigacao dos efeitos da prisao
sobre os dependentes do apenado.

3 ANALISE CRITICA

A literatura analisada neste estudo aponta um descompasso persistente en-
tre a garantia constitucional da seguridade social e a experiéncia concreta de
guem esta preso e de seus dependentes. A previdéncia é reconhecida como di-
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reito de cidadania e instrumento de protecao da renda, mas a rotina de conces-
sdao de beneficios revela barreiras que se repetem e se combinam com a crise
do sistema prisional. O marco infraconstitucional organiza critérios, caréncia e
dependéncia, porém a efetividade depende de condi¢des administrativas e de
informacao que raramente estao presentes no carcere (Brasil, 1991; Castro; Lazza-
ri, 2022; Soares et al., 2023).

As dificuldades documentais aparecem ja na porta de entrada. Auséncia de
RG, CPF, certiddes atualizadas, vinculos descontinuados e registros trabalhistas
incompletos interrompem a qualidade de segurado e impedem comprovacoes
basicas, como dependéncia econdmica e baixa renda. A cartilha do CNJ orienta
fluxos minimos, mas as rotinas variam por unidade e por estado, o que trans-
forma um direito em um percurso erratico para as familias (Brasil, 2023a; Brasil,
2023b). Estudos de campo descrevem filas, indeferimentos por detalhes e perda
de prazos sem que o usuario compreenda os motivos (Lima, 2021).

A falta de orientacao sistematica dentro das prisdes amplia a vulnerabilida-
de. Pesquisas registram que familiares descobrem o auxilio-reclusao por redes
informais, sem mediag¢ao técnica ou juridica, o que prolonga a inseguranca de
renda em periodos criticos apds a prisao. Atendimentos sociojuridicos sao de-
siguais e dependem de iniciativas locais, nao de uma politica articulada entre
administracao penitenciaria, assisténcia social e INSS (Bonini, 2011; Leopoldino,
2021; Brasil, 2023a). A consequéncia é previsivel: o beneficio existe, mas nao chega
a quem dele precisa.

As diferencas entre regimes de cumprimento de pena influenciam o acesso.
Pessoas em prisao provisoria tém janelas curtas e incertas para reunir documen-
tos; no fechado, a distancia fisica da familia e a gestao carceraria limitam tra-
mitacoes; no semiaberto, a alternancia com atividades extramuros nem sempre
se traduz em regularizacao contributiva. Relatérios nacionais mostram hetero-
geneidade na proporcao de presos provisorios € na capacidade administrativa
das unidades, o que gera cenarios de maior ou menor bloqueio ao exercicio de
direitos (Brasil, 2024b; Brasil, 2025b). A legislacao nao distingue a protecao por
regime, mas a pratica cria degraus de acesso.

A negligéncia previdenciaria repercute sobre a reintegracao social apds a
liberdade. Sem contribuicdes reconhecidas, acumula-se tempo “morto” para fins
de caréncia, atrasando futuras aposentadorias e pensdes, além de reduzir o valor
de beneficios por incapacidade. O resultado € um retorno mais fragil ao mercado
de trabalho e maior exposicao a ciclos de informalidade e pobreza, em contraste
com a diretriz de dignidade que orienta a execucao penal e a seguridade (Brasil,
1991; Fermentdo; Siqueira; Monarin, 2021). A protecao que deveria amortecer ris-
cos acaba substituida por endividamento familiar.

A dimensao econdmica é indissociavel desse quadro. Transferéncias previ-
denciarias compdem parcela relevante da renda municipal, com efeito estabili-
zador sobre consumo e servicos, inclusive em territdrios de alta vulnerabilidade.
Quando o auxilio-reclusao nao é acessado pelos dependentes, amplia-se a queda
de renda domiciliar, deslocando custos para redes assistenciais locais e para o or-
camento familiar de terceiros, numa clara externalizagao de danos sociais (Brasil,
20253a; Soares et al., 2023). O impacto nao recai apenas sobre lares especificos,
mas sobre economias locais frageis.

Sob a lente dos direitos humanos, negar ou dificultar o beneficio aos depen-
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dentes equivale a estender a pena a quem nao foi condenado. Guias recentes
lembram que a integridade e a dignidade permanecem como parametros de
tutela estatal, inclusive quanto ao acesso a politicas publicas durante a custddia
(Brasil, 2024a). A persisténcia de abusos e de omissdées documentada por 6rgaos
de controle mostra que violagdes materiais andam junto de violagdes procedi-
mentais na porta do INSS e nas alas administrativas das prisdes (Brasil, 2025b;
Lima, 2021).

O debate publico sobre o auxilio-reclusao é marcado por desinformacao. Es-
tudos didaticos explicam que o beneficio nao remunera o preso, mas protege
dependentes de segurado de baixa renda que mantinha filiacao ao RGPS, com
exigéncias rigidas de contribuicao e qualidade de segurado (Brasil, 2023b; Souza;
Pedrosa, 2020). Pesquisas sobre ilicitos previdenciarios identificam fraudes, po-
rém em fracdes minoritarias, insuficientes para justificar estigmas que terminam
por punir coletivamente criancas e conjuges (Dantas, 2020; Rodrigues, 2024).

O trabalho prisional poderia ser um eixo de prevencao de perdas contributi-
vas, mas alcanca pequena parcela da populacao custodiada. A legislacao permite
recolhimento ao RGPS durante atividades laborais autorizadas, o que preservaria
a qualidade de segurado e protegeria dependentes. Na pratica, a oferta de vagas
laborais e educacionais € baixa, e os registros de vinculos nem sempre convertem
em contribuicdes reconhecidas na base do INSS (Fermentao; Siqueira; Monarin,
2021; Brasil, 2024b). Sem esse elo, a ponte entre execucao penal e seguridade fica
interrompida.

Ha experiéncias e diretrizes publicas capazes de reduzir essas lacunas. Pla-
NOS Nnacionais recentes para a ambiéncia prisional e para o controle de fluxos
ofertam uma janela de cooperacao interinstitucional que pode incluir metas pre-
videnciarias, como regularizacao documental e protocolos de atendimento aos
dependentes ainda durante a custddia (Brasil, 2025b). A cartilha do CNJ reco-
menda pontos de atencao e materiais de orientagcao que podem ser adaptados
para fluxos com o INSS e a rede socioassistencial (Brasil, 2023a).

Medidas de curto prazo sao viaveis e de baixo custo. Mutirdes de documen-
tacao civil na triagem e pré-egresso, com emissao de RG, CPF e certiddes, cortam
a etapa que mais reprova pedidos. Termos de cooperacao podem autorizar ser-
vidores penitenciarios treinados a certificarem informacdes carcerarias exigidas
pelo INSS, como datas de recolhimento e regime, evitando idas e vindas desgas-
tantes para as familias (Brasil, 2023a; Brasil, 2023b). A literatura sobre intersetoria-
lidade indica que ganhos aparecem quando fluxos sao padronizados € monito-
rados (Silva, 2022).

Integracao de dados € um segundo pilar. Interoperabilidade entre Sisdepen
e cadastros do INSS permitiria pré-preenchimento de informacgdes, alertas de
qualidade de segurado e checagem automatica de baixa renda, com salvaguar-
das de protecao de dados. Relatorios administrativos ja demonstram capacidade
de intercambio estatistico, o que sugere viabilidade técnica para moédulos de con-
cessao e para auditoria preventiva, sem ampliar litigiosidade (Brasil, 2024b; Silva,
2022). Transparéncia reforca controle social e reduz espaco para erros e fraudes.

O papel do Servico Social e da advocacia € decisivo no miudo do processo.
Atendimentos qualificados traduzem requisitos, organizam dossiés e enfrentam
indeferimentos com base normativa, inclusive por via de recursos administrati-
vos e judiciais. A literatura mostra éxitos quando equipes acompanham familias
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desde o primeiro atendimento, articulando rede socioassistencial e defensoria,
com linguagem acessivel e materiais padronizados (Leopoldino, 2021; Soares et
al, 2023). Esse cuidado técnico transforma uma obrigac¢ao abstrata em direito
exercido.

Experiéncias de politicas publicas podem ser adaptadas ao tema. Balcdes
de direitos em unidades prisionais, oficinas de orientacao para familiares em dias
de visita e agendas fixas com o INSS criam previsibilidade e encurtam tempos
de resposta. Planos federativos recentes voltados a melhoria da gestao prisio-
nal poderiam incluir indicadores de regularizacao previdenciaria, com incentivos
financeiros para estados que cumpram metas pactuadas (Brasil, 2025b; Brasil,
2023a). O aprendizado de iniciativas locais precisa migrar para arranjos de politi-
ca de Estado.

Casos de fronteira expdem uma camada especifica de vulnerabilidade. Fa-
milias binacionais enfrentam duvidas sobre documentacao valida, residéncia e
prova de dependéncia quando o grupo familiar circula entre paises vizinhos. Es-
tudos em cidades gémeas do Sul mostram que a falta de coordenacao intergo-
vernamental empurra esses lares para zona cinzenta de protecao social, ainda
gue o instituidor seja segurado do RGPS (Duarte, 2022). Protocolos consulares e
acdes coordenadas com defensorias podem preencher esse vazio.

A EC 103/2019 preservou o auxilio-reclusdo, mas introduziu filtros que exi-
gem mais capacidade administrativa para nao converter critérios de focalizacao
em barreiras intransponiveis. Comprovacao de baixa renda e qualidade de segu-
rado requer bases confiaveis e atendimento ativo, sob pena de se negar cober-
tura a quem justamente se enquadra no desenho legal (Brasil, 2019; Rodrigues,
2024). O ponto de equilibrio nao se alcanca com normativos apenas, depende de
governanca intersetorial e metas verificaveis.

A agenda de melhoria pede indicadores simples e publicos: tempo médio
entre requerimento e concessao para dependentes de pessoas presas, taxa de
indeferimento por motivo documental, niUmero de mutirdes realizados e propor-
¢cao de egressos com documentacao regularizada. Esses dados dialogam com a
funcao estabilizadora da previdéncia sobre territérios vulneraveis, ja evidenciada
por analises econdmicas nacionais (Brasil, 2025a; Castro; Lazzari, 2022). Quando o
direito chega no tempo certo, a familia respira e o ciclo de exclusao perde forca.

4 CONSIDERAGOES FINAIS

A analise empreendida evidenciou que o direito a Previdéncia Social, asse-
gurado constitucionalmente e regulamentado pela Lei n° 8.213/1991, encontra
grandes entraves quando se trata da populacao encarcerada. O marco legal é
claro ao garantir beneficios como o auxilio-reclusao aos dependentes do segu-
rado de baixa renda, mas a pratica cotidiana mostra que a efetividade desse di-
reito ainda € marcada por dificuldades de ordem documental, administrativa e
informacional. Esse distanciamento entre norma e realidade demonstra que o
desafio ndo reside na auséncia de legislacao, mas na implementacao efetiva de
seus preceitos.

Os objetivos especificos do estudo mostraram que os obstaculos enfrenta-
dos pelos detentos e seus familiares vao muito além da mera burocracia. A falta
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de orientacao sobre direitos previdenciarios dentro do sistema prisional, aliada a
precariedade das estruturas administrativas do Estado, cria barreiras que invia-
bilizam o exercicio pleno da cidadania. Familias desinformadas ou sem acesso
a documentacao basica encontram grandes dificuldades para requerer benefi-
cios, muitas vezes perdendo prazos e oportunidades que |hes seriam garantidas.

Ao investigar a importancia social do direito previdenciario nesse contexto,
percebeu-se que ele atua como um fator decisivo para a reducao da vulnerabi-
lidade econémica das familias dos detentos. O beneficio previdenciario nao se
destina ao preso, mas sim a seus dependentes, os quais enfrentam de imediato
O impacto da perda da principal fonte de renda. Negar ou dificultar esse acesso
significa ampliar a pobreza e transferir a penalizacao do crime para pessoas que
nao cometeram delito algum, violando preceitos basicos de direitos humanos.

Também foi possivel constatar que a negligéncia em garantir a efetivida-
de da protecao previdenciaria repercute diretamente na reintegracao social do
egresso. A auséncia de vinculos contributivos durante o periodo de reclusao fra-
giliza futuras aposentadorias, pensdes e beneficios por incapacidade, ampliando
o risco de marginalizacao econémica e social. O ciclo de exclusao que se forma
reforca a reincidéncia e enfraquece o papel do Estado em garantir condi¢des mi-
nimas de dignidade.

Outro ponto destacado na pesquisa foi a disparidade entre regimes de cum-
primento de pena. Pessoas em prisao provisoria, em regime fechado ou semia-
berto enfrentam diferentes graus de dificuldade para acessar beneficios, apesar
de a lei nao estabelecer distincdes. Essa desigualdade pratica reforca a necessi-
dade de padronizacao de procedimentos e de maior integragcao entre sistema
prisional, INSS e 6rgaos da justica, de modo a assegurar que o direito previdenci-
ario seja exercido de forma uniforme.

Os achados também indicaram que, embora haja avancos normativos e
materiais de orientacao publicados por érgaos como o CNJ e o Ministério dos
Direitos Humanos, a auséncia de politicas publicas estruturadas impede a con-
solidagcao de um fluxo estavel de concessao de beneficios. As experiéncias exito-
sas relatadas em iniciativas locais, como mutirdes de documentacao e balcdes
de direitos, mostram que a efetividade depende de articulacao intersetorial e de
vontade politica em transformar recomendacdes em pratica institucionalizada.

Nesse sentido, a pesquisa reforca que a Previdéncia Social nao pode ser
compreendida apenas como instrumento econdmico, mas como pilar de cida-
dania e dignidade humana. Sua funcao protetiva se intensifica em contextos de
vulnerabilidade, como o das familias de pessoas presas, nas quais o beneficio
garante subsisténcia e mitiga danos sociais mais amplos. Trata-se de assegurar o
MIiNiMo necessario para que o carcere nao perpetue exclusao multigeracional e
para que a reintegracao social nao seja inviabilizada pela miséria.

A problematica proposta, de compreender como regras e procedimentos
administrativos influenciam o acesso e quais impactos resultam das limitacoes,
foi respondida ao demonstrar que a distancia entre a letra da lei e a vida coti-
diana das familias € resultado da precariedade estrutural do sistema prisional e
da auséncia de protocolos efetivos junto ao INSS. O direito existe, mas se torna
inacessivel sem politicas de orientacao, sem interoperabilidade de dados e sem
equipes capacitadas para atender as demandas. A legislacao isolada nao garante
dignidade; é a pratica administrativa que a torna realidade.
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Conclui-se que a efetivacao do direito a Previdéncia Social das pessoas priva-
das de liberdade depende de um esforco conjunto de reformulacao administra-
tiva, integracao de sistemas e fortalecimento de politicas publicas intersetoriais.
As medidas propostas ao longo do estudo, como mutirbes de documentacao,
atendimento sociojuridico integrado e criacao de indicadores de efetividade, re-
presentam caminhos viaveis para aproximar o marco legal da experiéncia con-
creta das familias. Assim, a pesquisa reafirma que a garantia previdenciaria nao
se limita a beneficio econdmico, mas traduz um compromisso do Estado com a
dignidade humana e com a justica social.
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AS POLITICAS PUBLICAS CARCERARIAS E O
PAPEL DOS DIREITOS HUMANOS NO SISTEMA
PRISIONAL DO DISTRITO FEDERAL
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Graciela Celsa Zarate Miranda

Resumo

Este artigo analisa as politicas publicas carcerdrias e o
papel dos direitos humanos no Sistema Prisional do Dis-
trito Federal (SPDF), com énfase na superlotacio, nas
condigoes de custodia, na fiscalizacdo e nas estratégias
de ressocializagdo. A pesquisa é bibliografica e docu-
mental e utiliza, além da literatura especializada, dados
locais da Nota Técnica n° 04/2024 do NUPRI/MPDFT e
do Anudrio do Sistema Penitenciario do Distrito Fede-
ral 2024, da SEAPE/DE. Os documentos mostram que,
em novembro de 2024, o DF registrava 16.151 pessoas
encarceradas e que o RELIPEN do primeiro semestre de
2024 apontava déficit de 5.273 vagas. A analise por uni-
dade evidencia densidades especialmente elevadas no
CIR (220%), na PDF II (192%), na PDF I (183%) e no
CDP (143%). Conclui-se que a protecdo dos direitos hu-
manos no SPDF depende de politicas integradas de ges-
tao de vagas, fiscalizacdo, saude, educagdo e reintegracio
social, com monitoramento permanente dos resultados.

Palavras-chave: sistema prisional; superlotagio; direitos
humanos; politicas publicas; Distrito Federal.

Abstract

This article analyzes prison public policies and the role
of human rights in the Federal District Prison System
(SPDF), emphasizing overcrowding, detention con-
ditions, oversight, and social reintegration. The study
combines bibliographic and documentary research and
incorporates local evidence from MPDFT Technical
Note No. 04/2024 and the Federal District Prison System
Yearbook 2024, published by SEAPE/DE The documents
indicate that the Federal District had 16,151 incarcerated
persons in November 2024 and that the first-semester
2024 RELIPEN data indicated a shortage of 5,273 pri-
son places. Unit-level analysis shows particularly high
occupancy densities at CIR (220%), PDF II (192%), PDF
I (183%), and CDP (143%). The study concludes that
human-rights protection in the SPDF requires integra-
ted policies for capacity management, oversight, health,
education, and social reintegration, supported by conti-
nuous monitoring of outcomes.

Keywords: prison system; overcrowding; human rights;
public policies; Federal District.
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1INTRODUCAO

O Sistema Prisional do Distrito Federal (SPDF) integra um cenario nacional
marcado por tensdes entre seguranga publica, execucao da pena e garantia de
direitos fundamentais. Superlotacao, limitacdes de infraestrutura, dificuldade de
acesso a servicos basicos e obstaculos a ressocializacao afetam a rotina das uni-
dades e colocam em discussao a capacidade das politicas publicas de compati-
bilizar custodia, dignidade e reintegracao social.

Compreender esse quadro exige considerar que a prisao nao atua apenas
como espaco de cumprimento da pena. A leitura de Foucault (2011) sobre o poder
disciplinar e a nocao de instituicao total desenvolvida por Goffman (1987) ajudam
a perceber como regras, vigilancia, rotinas e formas de controle podem reorga-
nizar a vida do individuo encarcerado e interferir em sua identidade e em suas
possibilidades de retorno a sociedade.

Esse funcionamento institucional também se relaciona a transformacdes
mais amplas das politicas de controle do crime. A critica a predominancia de
respostas punitivas, presente em Garland (2008), dialoga com a analise de Wac-
quant (2001) sobre encarceramento, marginalizacao e desigualdade social, indi-
cando que a expansao da prisao pode produzir efeitos que ultrapassam o campo
estritamente penal.

No plano juridico e ético, a privacao de liberdade nao elimina os demais di-
reitos da pessoa presa. A perspectiva apresentada por Zaffaroni et al. (2003) re-
forca que o cumprimento da pena deve permanecer submetido a dignidade hu-
mana, a legalidade e a preservacao das condi¢cdes minimas de vida, o que torna
a situacao carceraria uma questao simultaneamente penal, social e de direitos
humanos.

A partir desse quadro, o problema central deste estudo consiste em exami-
nar de que maneira as politicas publicas carcerarias do Distrito Federal respon-
dem a superlotacao, as condi¢des de custodia, as demandas de fiscalizacao e as
necessidades de ressocializacao, sem perder de vista os limites impostos pelos
direitos fundamentais.

A pesquisa concentra-se no Sistema Prisional do Distrito Federal e busca
relacionar a realidade local ao debate brasileiro sobre encarceramento. Em vez
de tratar a superlotacao como problema isolado, o texto a considera em conexao
com infraestrutura, saude, educacao, gestao, legislagcao, mecanismos de controle
e oportunidades de reintegrac¢ao social.

A relevancia do tema decorre do impacto que as escolhas de politica cri-
minal produzem tanto sobre as pessoas privadas de liberdade quanto sobre a
seguranca publica e a vida coletiva. Quando o sistema nao assegura condi¢cdes
minimas de custodia nem cria caminhos consistentes de reinser¢gao, aumentam
as dificuldades para que a execucao penal alcance finalidades que ultrapassem
a simples contencao.

O referencial tedrico combina contribui¢cdes da sociologia, da criminologia e
do direito penal. Foucault (2011), Goffman (1987), Wacquant (2001), Garland (2008),
Baratta (2002), Rusche e Kirchheimer (2004) e Zaffaroni et al. (2003) sao mobili-
zados para discutir poder disciplinar, institucionalizacao, seletividade, cultura do
controle, estrutura social, critica ao sistema penal e protecao da dignidade da
pessoa presa.
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O objetivo geral é analisar criticamente as politicas publicas carcerarias do
Distrito Federal e o papel dos direitos humanos na organizacao e no funciona-
mento do sistema prisional, identificando limites e possibilidades de aperfeicoa-
mento.

Como objetivos especificos, pretende-se discutir as bases tedricas do encar-
ceramento, examinar aspectos de estrutura e capacidade das unidades, abordar
acoes de saude e ressocializacao, avaliar a importancia da fiscalizacao institu-
cional e refletir sobre mecanismos capazes de aproximar a execug¢ao penal dos
parametros de dignidade e reintegracao social.

Quanto ao método, trata-se de pesquisa bibliografica e documental. O re-
corte empirico-documental foi delimitado ao Distrito Federal e incorporou, como
fontes institucionais centrais, a Nota Técnica n° 04/2024 do Nucleo de Controle e
Fiscalizacao do Sistema Prisional do Ministério Publico do Distrito Federal e Ter-
ritorios (NUPRI/MPDFT), produzida a partir de inspecdes realizadas nas unidades
entre margo e junho de 2024, e o Anuario do Sistema Penitenciario do Distrito
Federal 2024, elaborado pela Secretaria de Estado de Administragao Peniten-
ciaria (SEAPE/DF). Esses documentos foram utilizados para examinar evolucéo
da populacao prisional, capacidade, lotacao, densidade carceraria, assisténcia a
saude e acdes educacionais e de ressocializacao, evitando que a analise perma-
necesse restrita a dados nacionais.

O artigo esta organizado em quatro partes principais. Apds esta introducao,
apresenta-se a fundamentacao tedrica e, em seguida, discutem-se dimensdes
das politicas carcerarias e do papel dos direitos humanos no sistema prisional. Ao
final, a conclusao retoma os principais achados e aponta a necessidade de acdes
integradas entre poder publico, instituicdes de controle e sociedade civil.

2 FUNDAMENTACAO TEORICA

A fundamentacao deste estudo parte da ideia de que a prisao deve ser anali-
sada como institui¢cao juridica, politica e social. Em Foucault (2011), a pena moder-
na € associada a mecanismos de disciplina, vigilancia e normalizacdao que procu-
ram organizar condutas. Essa perspectiva permite observar o carcere para além
de sua estrutura fisica, considerando também as relacdes de poder que atraves-
sam a rotina institucional.

A experiéncia do encarceramento também pode ser compreendida pela
nocao de “instituicao total”. Goffman (1987) mostra como ambientes fechados,
organizados por regras proprias e por forte controle da vida cotidiana, tendem a
reduzir a autonomia individual e a produzir processos de adaptacao e estigmati-
zacao. No contexto prisional, essa leitura ajuda a explicar por que a ressocializacao
pode ser dificultada quando a custddia se resume a disciplina e ao isolamento.

O grafico 1 evidencia que o crescimento nao foi linear: houve expansao en-
tre 2015 e 2020, reducao durante o periodo pandémico e nova elevagao até 16.151
pessoas em novembro de 2024. A estabilizacao em torno de 15 a 16 mil custodia-
dos nao eliminou o problema de capacidade, pois o préprio MPDFT (2024) apon-
ta déficit de 5.273 vagas no primeiro semestre de 2024.

Um olhar na escuridéo: cidadania e prote¢ao previdencidria sob a 6tica dos
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Grafico 1. Evolugao da populagao carceraria do Distrito Federal (2015-nov. 2024)
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Fonte: elaboracgao prépria com base em MPDFT (2024).

A dimensao social do encarceramento amplia esse referencial. Wacquant
(2001) relaciona a expansao penal a marginalizacao de grupos socialmente vul-
neraveis, enquanto Rusche e Kirchheimer (2004) associam as formas de punicao
as condicdes econdmicas e a estrutura social. Essas contribuicdes permitem in-
terpretar a superlotacao nao apenas como déficit de vagas, mas como resultado
de escolhas institucionais e sociais que influenciam quem é encarcerado e em
quais condicdes.

A criminologia critica acrescenta uma analise das desigualdades produzi-
das e reproduzidas pelo sistema penal. A partir de Baratta (2002), o crime e a
punicao Nao sao tratados como fendmenos isolados das relacdes sociais; por isso,
politicas de prevencao, educacao, trabalho e assisténcia devem ser consideradas
juntamente com a resposta penal. Essa abordagem desloca o debate da simples
ampliacao do encarceramento para a avaliagao de seus efeitos sociais.

Outro eixo tedrico relevante € a chamada “cultura do controle”. Garland
(2008) discute a crescente centralidade de estratégias punitivas e de vigilan-
cia nas respostas contemporaneas ao crime. Aplicada ao sistema prisional, essa
perspectiva ajuda a questionar se o aumento do controle e da capacidade de
custodia, por si so, € suficiente para reduzir a reincidéncia ou melhorar a segu-
ranca publica.

No campo juridico, a analise parte do entendimento de que a execucao da
pena permanece limitada pela legalidade e pelos direitos fundamentais. A leitura
de Zaffaroni et al. (2003) e a discussao da Lei de Execucao Penal apresentada por
Melo (2018) reforcam que a custodia deve preservar integridade, saude, assistén-
cia e condi¢cdes compativeis com a dignidade humana, além de criar possibilida-
des concretas de reintegracao.

Essas bases tedricas orientam a leitura do Sistema Prisional do Distrito Fe-
deral. O foco, portanto, ndao esta apenas em identificar problemas operacionais,
mas em compreender como infraestrutura, gestao, controle institucional e poli-
ticas de ressocializacao se articulam com modelos de puni¢cao e com a protecao
dos direitos humanos.
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A superlotacao funciona, nesse sentido, como um indicador capaz de revelar
tensdes entre a capacidade formal das unidades e a realidade da execucao penal.
Quando a ocupacao supera os limites institucionais, aumentam as dificuldades
de garantir espaco adequado, higiene, saude, seguranca, atendimento técnico
e atividades de educacao e trabalho, aspectos que interferem diretamente nas
possibilidades de ressocializacao.

A ressocializacao também precisa ser analisada como processo que depen-
de de condi¢cdes materiais e de politicas continuadas. Programas educacionais,
profissionalizantes e de assisténcia psicossocial podem criar oportunidades para
a reintegracao, mas sua efetividade tende a ser limitada quando a I6gica institu-
cional permanece concentrada apenas na contencao e no controle.

Adistribuicao e a organizacao das unidades prisionais completam esse qua-
dro, pois influenciam o acesso a servicos, o deslocamento de equipes, a relagcao
com familiares e a articulagcdo com a rede publica. A localizagao das instituicoes,
portanto, deve ser entendida como parte da gestao do sistema e nao apenas
como informacao geografica.

Em conjunto, essas perspectivas formam a base tedrica utilizada nas secdes
seguintes. Poder disciplinar, institucionalizacao, seletividade penal, cultura do
controle, estrutura social e dignidade humana sao categorias que permitem exa-
minar o SPDF de maneira menos descritiva e mais critica, relacionando os dados
apresentados aos fundamentos que orientam a analise.

2.1 Panorama das politicas publicas carcerarias

As politicas carcerarias brasileiras foram historicamente marcadas pela pre-
dominancia da resposta punitiva. Quando a prisao se torna a principal solucao
para conflitos sociais e criminais, a ressocializacao tende a ocupar posicao secun-
daria. Garland (2008) chama atencao para os limites dessa cultura de controle.
No Distrito Federal, essa discussao precisa ser confrontada com indicadores lo-
cais: o MPDFT (2024) registrou 16.151 pessoas encarceradas em 14 de novembro
de 2024 e apontou que os dados do RELIPEN do primeiro semestre daquele ano
indicavam déficit de 5.273 vagas no sistema distrital.

No plano normativo, a Lei de Execucdo Penal (Lei n° 7.210/1984) (BRASIL,
1984) estabeleceu direitos, deveres e diretrizes para a execucao das penas priva-
tivas de liberdade. A distancia entre a previsao legal e a pratica, entretanto, con-
tinua sendo um dos desafios da gestao prisional, como observa Melo (2018) ao
discutir as dificuldades de efetivacao das garantias previstas na legislacao.

No cenario especifico do Distrito Federal, a reorganizagao da capacidade
prisional em 2024 oferece exemplo concreto de politica de gestao. A conversao
do antigo CDP | em Penitenciaria do Distrito Federal IV (PDF V), acompanhada
da ativacao de blocos antes ociosos, redistribuiu parte da populagao do regime
fechado. Segundo o MPDFT (2024), a medida reduziu a densidade da PDF | de
aproximadamente 240% para 183% e a da PDF |l de cerca de 256% para 192%, sem
eliminar, contudo, a superlotacao critica nessas unidades.

Entre os problemas mais persistentes esta a superlotagcao, que pressiona a
infraestrutura, os servicos e as equipes das unidades. O debate sobre gestao da
populagao carceraria exige considerar alternativas que nao se limitem a criagao
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de novas vagas; Reis (2017) destaca a necessidade de combinar respostas penais
com medidas de ressocializagao e reducao da reincidéncia.

A expansao do encarceramento também pode atingir de forma desigual
determinados grupos sociais. As leituras de Foucault (2011) e Wacquant (2001)
permitem relacionar politicas carcerarias a mecanismos de controle social e a
processos de marginalizacdao, o que exige atencao aos efeitos distributivos das
escolhas de politica criminal.

Nesse cenario, alternativas a prisao ganham importancia especialmente nos
casos em que a privacao de liberdade nao se mostra a unica resposta possivel.
Penas alternativas, monitoramento eletrénico e programas de reabilitacao apa-
recem no debate como caminhos de reducao da pressao sobre o sistema, pers-
pectiva discutida por Dias (2007).

No entanto, € crucial destacar que o sucesso das politicas publicas carcera-
rias nao reside apenas na implementacao de medidas alternativas, mas também
Nna capacidade de integrar efetivamente essas alternativas ao sistema penal exis-
tente. Politicas de desencarceramento devem ser complementadas por investi-
mentos em programas de prevencao, educacao e assisténcia social, buscando
abordar as raizes socioeconémicas da criminalidade.

A participacao social também interfere na qualidade das politicas carcera-
rias. Organizacdes da sociedade civil, familiares, entidades de defesa de direitos e
outros atores podem contribuir para o acompanhamento das condi¢cdes de cus-
todia e para a transparéncia institucional, funcao ressaltada por Mendes (2019).

Ao encerrar esta investigagcao do panorama das politicas publicas carcera-
rias, € essencial reconhecer que a complexidade do sistema prisional deman-
da abordagens holisticas e multidisciplinares. As politicas devem transcender a
mera puni¢cao e focar na promocao da justica social, na ressocializacao efetiva e
na construcao de uma sociedade mais equitativa.

2.2 Estrutura, capacidade e lotacao das unidades prisionais do Dis-
trito Federal

A estrutura prisional do Distrito Federal deve ser examinada a partir da re-
lacdo entre capacidade formal, lotacao real e condi¢cdes concretas de custodia.
Batista (2003) observa que respostas penais mais expansivas podem ampliar o
encarceramento sem produzir, por si s6s, melhores resultados de seguranca. No
SPDF, o problema torna-se mensuravel quando os dados de cada unidade sao
comparados com as vagas efetivamente disponiveis.

A capacidade das unidades, portanto, ndao deve ser tratada apenas como
questao de construcao de vagas. Em novembro de 2024, a Nota Técnica n°
04/2024 registrou 2.906 pessoas para 1.584 vagas na PDF | (183%), 2.879 para 1.494
vagas na PDF Il (192%), 2.041 para 1.664 vagas na PDF IV (122%), 2.393 para 1.664
vagas no CDP (143%), 3.680 para 1.667 vagas no CIR (220%), 1.490 para 1.538 vagas
no CPP (96,8%) e 589 para 914 vagas na PFDF (64,4%, sem contabilizar a Ala de
Tratamento Psiquiatrico). Esses numeros revelam forte heterogeneidade interna
e impedem tratar o SPDF como realidade homogénea (MPDFT, 2024).

A leitura por unidade mostra que a pressao é mais intensa no CIR, na PDF
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Il, na PDF | e no CDP. O proprio MPDFT (2024) classifica como critica a situacao
da maior parte das unidades, com excecao do CPP e da PFDF, e registra que a
superlotacao pode ser ainda mais severa em alas especificas. Assim, a analise da
infraestrutura precisa considerar ndao apenas a média do sistema, mas a distribui-
¢ao concreta das pessoas e das vagas dentro de cada estabelecimento.

Grafico 2. Densidade carceraria por unidade prisional do Distrito Federal (nov. 2024)

250 Densidade carceraria por unidade prisional do Distrito Federal (nov. 2024)

220%

200 A
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Densidade carceréria (%)

50 A

PDF | PDF 1l PDF IV CDP CIR CPP PFDF*

Fonte: elaboracao propria com base na Nota Técnica n° 04/2024 - NUPRI/MPDFT. *PFDF sem a
Ala de Tratamento Psiquiatrico.

A comparacao local mostra que a superlotacao nao se distribui igualmente
pelo sistema. O CIR apresentava o quadro mais grave (220%), seguido pela PDF
[l (192%), PDF | (183%) e CDP (143%). A PDF IV operava em 122%, engquanto CPP
(96,8%) e PFDF (64,4%) estavam abaixo da capacidade formal considerada na
nota técnica. Esse recorte por unidade permite relacionar diretamente infraes-
trutura, gestao e direitos humanos ao objeto do artigo (MPDFT, 2024).

As condicdes de infraestrutura ainda precisam considerar diferencas entre
0s publicos custodiados. O encarceramento feminino, por exemplo, apresenta
necessidades proprias que nao podem ser reduzidas ao modelo pensado para
unidades masculinas; a analise de Lemgruber (1983) evidencia a importancia de
observar género, classe e outras condi¢cdes sociais na organizacao dos estabele-
cimentos.

2.3 Programas de reabilitacao e reintegracao

Programas de reabilitacao tornam-se mais consistentes quando partem de
uma compreensao ampla dos fatores associados ao cometimento de crimes. As-
pectos sociais, econdmicos e psicoldgicos precisam ser considerados no plane-
jamento das a¢des, perspectiva desenvolvida por Dias e Andrade (1997). Assim, a
intervencao deixa de se concentrar apenas no comportamento individual e pas-
sa a observar também o contexto em que a pessoa esta inserida.

A reintegracao social, nessa linha, nao pode ser separada das condicdes de
vida existentes fora e dentro do carcere. A criminologia critica de Baratta (2002)
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relaciona criminalidade, desigualdade e estrutura social, o que reforca a necessi-
dade de integrar educacao, trabalho, assisténcia e politicas de inclusao as estra-
tégias de retorno a sociedade.

Tabela 1. Evolucao das praticas de Punicao

Periodo Histérico Praticas de Punicao Mudancas Filoséficas/Legais

o Punicdes corporais severas, | Baseadas em cédigos legais como o Cddigo
Antiguidade . ] . . )
execugodes, banimento. de Hammurabi e a Lei das Doze Tabuas.

o Tortura, execucdes publicas, | Influéncia do Direito Candnico e o fortaleci-
Idade Média ) .
julgamentos por ordalia. mento do poder real.

Renascimento e llu- | Redugdo das execugdes pu- | Criticas filoséficas ao uso da tortura e a cruel-
minismo blicas, inicio das prisdes. dade das penas (Beccaria, Montesquieu).

. s Reformas penitenciarias, introducao do siste-
) Surgimento das prisdes mo- . o .
Século XIX ma penitencidrio e da detencdo como forma
dernas, trabalho forgado. o L
principal de punigao.

i i Movimentos pelos direitos humanos, critica
Século XX até o pre- | Encarceramento, penas al- .
. o ao encarceramento em massa, foco na rein-
sente ternativas, reabilitacao.

tegracao.

Fonte: elaboracao propria, com base em Foucault (2011), Rusche e Kirchheimer (2004) e Baratta
(2002).

A evolucao das praticas de punicao apresentada na Tabela 1 evidencia que
O encarceramento passou por mudancas historicas e filosoficas. No Distrito Fe-
deral, a discussao sobre ressocializacao ganha dimensao empirica quando se ob-
servam os servicos ofertados nas unidades. O Anuério 2024 da SEAPE/DF regis-
tra, por exemplo, 423 vagas em cursos profissionalizantes e 1.495 matriculas na
Educacao de Jovens e Adultos (EJA) no CDP; na PDF |, foram 95 vagas em cursos
profissionalizantes e 314 matriculas na EJA. Esses indicadores mostram iniciati-
vas concretas, mas também permitem questionar sua escala diante do tamanho
da populacao custodiada (Distrito Federal, 2025).

Esse processo exige atuacao multidisciplinar e interinstitucional. Justica, ad-
ministracao prisional, assisténcia social, educacao, saude, organiza¢cdes da socie-
dade civil, setor privado, familia e comunidade podem assumir fungdes comple-
mentares. A reintegracdao Nao se encerra na saida da unidade; ela depende de
oportunidades concretas de continuidade dos estudos, trabalho, vinculos sociais
€ aCesso a Servigos.

2.4 Acesso a saude no sistema prisional

O acesso a saude constitui uma das dimensdes mais sensiveis da execucao
penal e, no Distrito Federal, pode ser analisado por dados de atendimento das
proprias unidades. O Anuério 2024 da SEAPE/DF registra 12.279 atendimentos de
saude no CDP, 14.342 na PDF | e 37.246 na PDF Il, envolvendo assisténcia psico-
l6gica, odontologica e médica. Os numeros demonstram a existéncia de oferta
institucional, mas devem ser interpretados em conjunto com a elevada densida-
de de parte das unidades, que amplia a demanda e pode dificultar continuidade,
prevencao e acompanhamento individualizado (Distrito Federal, 2025; MPDFT,
2024).
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A saude prisional deve ser analisada de forma integrada as demais condi-
¢coes de custdodia. Ambientes superlotados, limitacdes de higiene, dificuldade de
acompanhamento continuo e necessidades relacionadas a saude mental ou ao
uso problematico de substancias podem tornar o atendimento mais complexo.
A criminologia critica de Baratta (2002) contribui para essa leitura ao relacionar
exclusao social, politicas publicas e funcionamento do sistema penal.

Quando a politica prisional se concentra apenas na punicao, servicos basicos
tendem a disputar espaco com demandas de segurancga e contencgao. A relagao
entre punicao e estrutura social discutida por Rusche e Kirchheimer (2004) ajuda
a compreender por que a precariedade dos servicos publicos pode se reproduzir
de maneira ainda mais intensa no interior das prisdes.

A insuficiéncia da assisténcia a saude nao afeta somente a pessoa presa.
A circulacao de servidores, visitantes e pessoas que deixam o sistema faz com
que prevencao, vacinacao, diagnadstico e tratamento também tenham relevancia
para a saude coletiva. Por isso, o atendimento prisional precisa estar articulado as
politicas publicas de saude e as demais acdes de assisténcia.

Dessa forma, garantir salude no carcere exige mais do que atendimento
emergencial. E necessario organizar prevencao, acompanhamento continuo e
encaminhamento para a rede externa quando necessario, além de reduzir fa-
tores institucionais que agravam o adoecimento. A protecao da saude deve ser
tratada como componente da dignidade humana e da proépria possibilidade de
reintegracao social.

2.5 Politicas de seguranca e gestao prisional

A gestao prisional exige combinar segurancga, capacidade fisica e garantia
de direitos. Cunha (2012) ressalta a necessidade de uma administracao que nao
se reduza a contencao. No DF, a reorganizacao de 2024, com ativacao da PDF IV e
redistribuicao da populagdao do regime fechado, demonstra que decisdes admi-
nistrativas podem alterar de forma relevante a densidade carceraria. O resultado,
contudo, foi parcial: a PDF | e a PDF Il permaneceram acima do patamar critico,
e o CIR alcancou 220% em novembro de 2024 (MPDFT, 2024).

A crise do sistema prisional brasileiro também reflete questdes mais amplas
de justica social e desigualdade. Segundo Silva et al. (2021), o perfil da populacao
carceraria - majoritariamente composta por jovens, negros e de baixa escolarida-
de - aponta para a seletividade e as desigualdades do sistema de justica criminal.
Esta situacao demanda politicas publicas integradas que abordem as raizes so-
ciais e econdmicas da criminalidade, conforme discutido por Moura e Silva (2018),
gue enfatiza a importancia de estratégias preventivas e de inclusao social.

A adocao de tecnologias de monitoramento e gestao de riscos tem sido
apontada como uma via potencial para melhorar a seguranca e a eficiéncia das
prisdes. Ferreira et al. (2009) sugere que sistemas de informacao e analise de da-
dos podem auxiliar na tomada de decisdes mais informadas no ambito da gestao
prisional. No entanto, tais abordagens devem ser implementadas com cautela,
garantindo que a vigilancia tecnologica nao substitua politicas mais abrangen-
tes focadas na dignhidade humana e na reintegracao social.
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2.6 Fiscalizacdo e transparéncia

Fiscalizacao e transparéncia sao instrumentos essenciais para reduzir viola-
¢coes e verificar se a execucao penal respeita os limites legais. No Distrito Federal,
a Nota Técnica n° 04/2024 do NUPRI/MPDFT é resultado de inspecdes tematicas
realizadas em todas as unidades pesquisadas entre marco e junho de 2024 e
compara capacidade, lotacao, vagas inativas e adequacao do regime de cum-
primento da pena. A producao desse diagnostico local exemplifica como a fis-
calizacao institucional pode converter inspecdes em evidéncias para cobrancga e
aperfeicoamento de politicas publicas (MPDFT, 2024).

Além da fiscalizacao tradicional, praticas de justica restaurativa podem am-
pliar os espacos de dialogo e responsabilizagcdao. A proposta discutida por Vas-
concelos (2020) valoriza a reparacao de danos, a participa¢cao dos envolvidos € a
construcao de solucdes que Nao se limitem a resposta punitiva, 0 que pode con-
tribuir para uma abordagem mais humanizada de conflitos.

2.7 A influéncia da legislacao brasileira na configuracao do siste-
ma prisional

O Codigo Penal brasileiro, promulgado em 1940, representa o alicerce do
ordenamento juridico penal no pais. Autores como Fragoso (2018) destacam que,
ao longo do tempo, emendas e leis complementares foram introduzidas, mol-
dando o entendimento da sociedade sobre a punicao e a reabilitacao. A perspec-
tiva de pena privativa de liberdade prevista no Cédigo Penal, embora necessaria
em casos especificos, enfrenta criticas quanto a sua eficacia na ressocializacao
dos detentos.

A Lei de Execucdo Penal (Lei n° 7.210/1984) (BRASIL, 1984), por sua vez, re-
presenta um marco legal na definicao dos direitos e deveres dos detentos € na
organizacao do sistema carcerario. Autores como Gomes (2017) ressaltam que a
legislagao trouxe avangos ao estabelecer principios como a individualizagcao da
pena e a busca pela ressocializacao. Contudo, a efetiva implementacao desses
principios muitas vezes € comprometida por questdes estruturais, financeiras e
culturais.

No que tange ao Distrito Federal, a legislacao local desempenha um papel
crucial na adaptacao das politicas carcerarias as demandas especificas da regiao.
Autores como Mendonca (2020) apontam para a necessidade de leis e decretos
que considerem Nao apenas a situacao carceraria, mas também as peculiarida-
des socioecondmicas e culturais da populacao do Distrito Federal.

A superlotacao, uma realidade persistente nos presidios, € um exemplo de
desafio que muitas vezes se choca com os principios da legislacao penal. Autores
como Nery Junior (2016) destacam que a superlotacao nao apenas viola direitos
fundamentais dos detentos, mas também contrapde o principio da individuali-
zacao da pena, dificultando a aplicacao de programas de ressocializacao efetivos.

A legislacao internacional, ratificada pelo Brasil, também exerce pressao so-
bre a configuracao do sistema prisional. A Convencao contra a Tortura e Outros
Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes, por exemplo, esta-
belece padrdes que devem ser seguidos pelos estados signatarios. Autores como
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Souza (2021) ressaltam a importancia de alinhar as praticas do sistema prisional
brasileiro a esses padroes internacionais.

Contudo, a legislacao, por si s6, nao € capaz de superar os desafios sistémi-
cos do sistema prisional. A efetivacao das leis depende da integracao com poli-
ticas publicas consistentes, investimentos adequados e uma mudanca cultural
que priorize a ressocializacao sobre a mera punicao.

Em sintese, a influéncia da legislacao brasileira na configuragao do Sistema
Prisional do Distrito Federal € um tema multifacetado que requer investigacao
aprofundada. A legislacao, ao estabelecer diretrizes e principios, molda a forma
como a sociedade lida com a punic¢ao, a reabilitacdao e a preservacao dos direitos
humanos no contexto carcerario.

2.8 O papel das instituicoes de controle e fiscalizacao

As instituicdes de controle e fiscalizacao desempenham um papel crucial na
supervisao do Sistema Prisional, buscando assegurar a transparéncia, legalidade
e respeito aos direitos humanos no ambiente carcerario. Essas entidades tém a
responsabilidade de monitorar, investigar e intervir quando necessario, visando
garantir que o sistema cumpra suas funcdes de forma justa e humanizada.

O Conselho Nacional de Justica (CNJ) € uma das principais instituicdes de
controle do sistema prisional brasileiro. Criado em 2004, o CNJ atua na fiscaliza-
¢ao dos tribunais € na promocao da eficiéncia e transparéncia do Poder Judici-
ario. Autores como Tavares (2023) destacam que o CNJ exerce um papel signi-
ficativo na supervisao das condi¢cdes carcerarias, investigando irregularidades e
propondo medidas corretivas.

Juntamente com o CNJ, o Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP)
desempenha um papel essencial na fiscalizacao do sistema prisional. Autores
como Oliveira (2016) ressaltam que o CNMP atua na defesa dos direitos funda-
mentais dos detentos, monitorando as atividades do Ministério Publico e promo-
vendo a efetiva aplicacao da legislagcao penal.

Além das instancias nacionais, as corregedorias dos tribunais estaduais tam-
bém tém um papel relevante na fiscalizagao do sistema prisional. Autores como
Martins (2022) evidenciam que as corregedorias monitoram o desempenho de
juizes e servidores, zelando pela legalidade e eficiéncia na execucao das penas e
na administracao das unidades prisionais.

No contexto do Distrito Federal, o Ministério PUblico do Distrito Federal e
Territorios, por meio do NUPRI, exerce funcao diretamente relacionada a super-
Visdo e ao monitoramento do sistema prisional. A Nota Técnica n° 04/2024 expli-
cita que as inspecdes procuram avaliar capacidade e lotacao e orientar acdes de
fiscalizacao e politicas publicas. A Vara de Execucdes Penais do TIDFT também
integra a estrutura local de execucao e controle, especialmente na analise de
progressoes, regressdes e demais atos vinculados ao cumprimento da pena. Des-
sa forma, a efetividade dos direitos depende da articulacdao entre administracao
penitenciaria, Ministério Publico e Poder Judiciario.

Em sintese, o papel das instituicdes de controle e fiscalizacao no sistema
prisional é de extrema importancia para garantir a observancia dos direitos hu-
manos e a efetiva aplicacao da legislacao penal. A atuacao dessas entidades con-
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tribui ndo apenas para a identificacao de problemas, mas também para o esta-
belecimento de praticas mais humanizadas e para a construcao de um sistema
prisional mais justo e eficiente.

3 O PAPEL DOS DIREITOS HUMANOS NO SISTEMA PRISIONAL DO
DISTRITO FEDERAL

3.1 Protecao e promog¢ao dos direitos humanos

A protecao dos direitos humanos no sistema prisional parte do reconheci-
mento de que a pena restringe a liberdade, mas nao elimina a dignidade da pes-
soa. No SPDF, essa premissa encontra um teste concreto nos dados de superlo-
tacdao. Em novembro de 2024, o CIR operava com densidade de 220%, a PDF I
com 192%, a PDF | com 183% e o CDP com 143%. Em condi¢cdes dessa natureza, a
garantia de espaco, higiene, salde, seguranca e acesso regular a servicos torna-
-se mais dificil, o que aproxima a discussao de direitos humanos de problemas
mensuraveis de gestao e infraestrutura (MPDFT, 2024).

No campo criminal, a garantia de direitos depende também de procedi-
mentos justos e de respostas que evitem a reproducao de desigualdades. A cri-
minologia de Dias e Andrade (1997) destaca a importancia de compreender cau-
sas e consequéncias da criminalidade, enquanto a execug¢ao penal precisa criar
condicdes para a reintegracao do individuo a sociedade.

A igualdade perante a lei é especialmente relevante quando politicas cri-
minais produzem efeitos distintos sobre grupos sociais. A relagao entre direito
penal e discriminacao discutida por Machado (2002) mostra a necessidade de
vigilancia contra praticas seletivas e de ampliacao do acesso a justica, inclusive
Nno interior do sistema prisional.

A protecao de direitos exige ainda que se observem as estruturas de poder
presentes na punicao. Pela perspectiva da criminologia critica de Baratta (2002),
praticas penais podem reproduzir relacdes de dominacao e marginalizacao; por
isso, politicas carcerarias devem ser avaliadas nao apenas por sua capacidade de
conter, mas também por seus efeitos sociais.

Condic¢des dighas de detencao, fiscalizacao e reintegracao completam essa
perspectiva. Rusche e Kirchheimer (2004) relacionam formas de puni¢cao a estru-
tura social, reforcando a necessidade de compreender o carcere dentro de um
conjunto mais amplo de relagcdes econdmicas e sociais, € Nao como instituicao
isolada.

3.2 Mecanismos de denuncia e reparacao

Mecanismos de denuncia e reparacao precisam funcionar de forma aces-
sivel, sigilosa e acompanhada por instancias externas a rotina da unidade. No
Distrito Federal, a fiscalizacdo do NUPRI/MPDFT fornece um exemplo de contro-
le institucional baseado em inspecdes presenciais e producao de dados. A Nota
Técnica n° 04/2024 registra, inclusive, situacdes de densidade muito superior a
meédia de determinadas unidades, como celas da PDF | com ocupacao de 312,5%
durante vistoria, evidenciando a importancia de mecanismos capazes de identi-
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ficar violagdes que nao aparecem em indicadores agregados (MPDFT, 2024).

O acesso a reparagao depende de garantias processuais e de apoio para que
denuncias sejam efetivamente apuradas. O devido processo legal e 0 acesso a
justica, enfatizados por D'Urso (1999), sao importantes para que pessoas privadas
de liberdade possam buscar protecao contra abusos e obter resposta institucio-
nal quando seus direitos forem violados.

Canais de denuncia também precisam reduzir a assimetria de poder exis-
tente dentro das unidades. A analise de Foucault (2011) sobre vigilancia e disci-
plina ajuda a compreender por que a possibilidade de relatar abusos com se-
gurancga, sigilo e acompanhamento externo é relevante para a transparéncia da
administracao penitenciaria.

A reparacao pode assumir formas diferentes e nao precisa se limitar a res-
posta judicial tradicional. As discussdes de Rangel (2014) sobre violacdes de di-
reitos e de Vasconcelos (2020) sobre justica restaurativa indicam caminhos que
combinam responsabilizacao, participacao e busca por solucdes capazes de re-
conhecer os danos e prevenir novas violacoes.

Mecanismos de denuncia tornam-se mais efetivos quando se articulam a
fiscalizacdao e a producao de respostas institucionais. No DF, a identificacao de
densidades criticas, vagas inativas e condi¢cdes especificas de determinadas alas
nas inspecdes do NUPRI demonstra que a denuncia individual e o monitoramen-
to coletivo devem se complementar. A reparacao nao deve limitar-se a resposta
posterior ao dano: também envolve medidas preventivas, correcao de condig¢oes
de custddia e acompanhamento das providéncias adotadas (Rangel, 2014, Vas-
concelos, 2020; MPDFT, 2024).

3.3 Participacao de organiza¢des nao governamentais

A participacao de organizacdes nao governamentais e de outras entidades
da sociedade civil amplia a capacidade de acompanhamento externo do siste-
ma prisional. No Distrito Federal, essa participacao deve ser compreendida como
complementar a fiscalizacao realizada por érgaos publicos: entidades de defesa
de direitos, familiares, projetos educacionais e redes de apoio podem produzir
informacgdes, encaminhar denudncias e colaborar com iniciativas de reintegracao,
sem substituir as responsabilidades estatais de custddia, assisténcia e controle.
Machado (2002) e Baratta (2002) ajudam a situar essa atuacao no debate sobre
discriminacao, seletividade e desigualdade no sistema penal.

A atuacao das ONGs também se relaciona ao questionamento de politicas
que produzem encarceramento desproporcional. As contribui¢cdes de Rusche e
Kirchheimer (2004) e Wacquant (2001) permitem compreender como punicao,
estrutura social e marginalizacao se conectam; nesse contexto, organizacdes da
sociedade civil podem defender alternativas ao encarceramento e programas de
reinsercao social.

Na formulacao e no monitoramento de politicas publicas, essas organizacdes
podem funcionar como ponte entre comunidades, instituicdes estatais e redes de
defesa de direitos. Raymundo et al. (2021) ressalta a importancia das politicas pu-
blicas para a inclusao social, perspectiva que reforca o papel da participacao social
na cobranca por servicos, transparéncia e respeito aos direitos humanos.
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Essa participacao também oferece contraponto a predominancia de respos-
tas centradas apenas em punic¢ao e vigilancia. A critica de Garland (2008) a “cultu-
ra do controle” ajuda a compreender a relevancia de atores capazes de defender
prevencao, reintegracao e protecao da dignidade humana como componentes
legitimos das politicas de seguranca.

3.4 Formacao e sensibilizacao dos funcionarios prisionais

A formacao dos profissionais que atuam nas unidades prisionais € decisiva
para transformar normas em praticas concretas. No Distrito Federal, onde parte
das unidades opera com densidade muito superior a capacidade, os servidores
lidam com riscos operacionais e demandas de assisténcia intensificadas pela su-
perlotacdo. Aformacao, portanto, deve articular seguranca, prevencao de abusos,
direitos humanos, mediacao de conflitos, saude ocupacional e procedimentos de
encaminhamento de denuncias. A leitura critica de Zaffaroni et al. (2003) reforca
que a atuacgao estatal deve permanecer limitada pela legalidade e pela dignida-
de das pessoas custodiadas.

O treinamento também precisa discutir a propria cultura institucional. Wac-
guant (2001) e Garland (2008) mostram como ambientes fortemente orientados
pelo controle podem naturalizar praticas punitivas e reduzir a atenc¢ao a individu-
alidade dos sujeitos. Por isso, a formacao deve combinar procedimentos de segu-
ranca com reflexao sobre ética, comunicacao, prevencao de abusos e finalidade
da execucao penal.

Conhecer alternativas a prisao e diferentes formas de cumprimento da pena
amplia a compreensao do papel do servidor no sistema de justica. A discussao de
Shecaira (2004) sobre medidas alternativas mostra que a privagao de liberdade
Nao é a unica resposta possivel em todas as situag¢des, o que ajuda a situar a ati-
vidade prisional dentro de uma politica criminal mais ampla.

A capacitacao deve ainda incluir prevencao de violagdes e formas adequa-
das de resolucao de conflitos. As contribuicdes de Rangel (2014) e Vasconcelos
(2020) aproximam direitos humanos e justica restaurativa, permitindo trabalhar
temas como escuta, responsabilizacao, tratamento respeitoso, reducao de danos
e encaminhamento de denuncias.

3.5 Didlogo e cooperacao internacional

A cooperacao internacional pode contribuir para o aperfeicoamento das po-
liticas prisionais quando oferece parametros de comparacao e padrdes de di-
reitos humanos, mas sua utilidade depende da adaptacao as condi¢cdes locais.
No caso do Distrito Federal, qualquer experiéncia externa deve ser confrontada
com indicadores concretos do SPDF, como densidade por unidade, déficit de va-
gas, acesso a saude e oferta educacional. Assim, o dialogo internacional funciona
como referéncia para avaliagcao e inovacao, sem substituir o diagnostico empirico
da realidade distrital.

O intercambio entre paises também pode ampliar o contato com aborda-
gens criticas e modelos alternativos de politica penal. A criminologia critica de
Baratta (2002) estimula a revisao de respostas centradas exclusivamente na pu-
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nicao e favorece a analise de politicas de prevencao, reintegracao e inclusao a
partir dos contextos sociais de cada sociedade.

Esse dialogo torna-se mais util quando considera que as formas de puni-
¢ao variam de acordo com condi¢des econdmicas e estruturas sociais. Rusche
e Kirchheimer (2004) oferecem base para essa compreensao, permitindo que a
cooperacao internacional nao se limite a reproducao de modelos, mas examine
quais solucdes sao compativeis com realidades institucionais diferentes.

A troca de experiéncias também pode ajudar a equilibrar seguranca publica
e protecao de direitos. A analise de Garland (2008) sobre a cultura do controle
alerta para o risco de politicas excessivamente orientadas por vigilancia e endu-
recimento penal; por isso, experiéncias internacionais devem ser avaliadas tam-
bém quanto a seus efeitos sobre dignidade, reintegracao e justica social.

A cooperacao internacional, portanto, oferece um caminho promissor para o
enfrentamento dos desafios impostos pelo crime e pela discriminacao. Por meio
do dialogo e da troca de conhecimentos, os paises podem aprender uns com
0s outros, adaptando estratégias bem-sucedidas as suas realidades especificas.
Essa abordagem colaborativa é especialmente valiosa na area da criminologia e
do direito penal, onde as solucdes eficazes frequentemente requerem uma com-
preensao profunda dos contextos sociais, econdmicos e culturais que moldam o
comportamento humano.

O papel das organizag¢des internacionais e das redes transnacionais de espe-
cialistas e ativistas € igualmente fundamental neste processo. Elas podem faci-
litar o intercambio de informacdes, promover padrdes internacionais de direitos
humanos e justica criminal e apoiar os esforcos dos paises ha implementacao
de reformas. A pressao e o apoio internacionais podem ser cruciais para superar
resisténcias internas e promover mudancas significativas nas politicas nacionais.

4 CONCLUSAO

A analise desenvolvida ao longo do artigo mostra que os desafios do Siste-
ma Prisional do Distrito Federal nao podem ser explicados por um unico fator.
Os dados locais reforcam essa conclusao: em novembro de 2024, o sistema re-
gistrava 16.151 pessoas encarceradas, enquanto o RELIPEN do primeiro semestre
de 2024 indicava déficit de 5.273 vagas; no mesmo periodo de referéncia da Nota
Técnica N° 04/2024, o CIR alcancou densidade de 220%, a PDF |l 192%, a PDF |
183% e o CDP 143% (MPDFT, 2024). Superlotacao, infraestrutura, saude, gestao,
fiscalizacao e ressocializacao, portanto, se influenciam mutuamente.

A fundamentacgao tedrica permitiu compreender que a prisao €, a0 mesmo
tempo, espaco de cumprimento da pena e instituicao de controle social. As con-
tribuicdes de Foucault (2011), Goffman (1987), Wacquant (2001), Garland (2008),
Baratta (2002) e Rusche e Kirchheimer (2004) ajudam a interpretar os efeitos da
disciplina, da institucionalizacao, da seletividade e das desigualdades que atra-
vessam o encarceramento.

No campo juridico, a existéncia de normas nao assegura, por si so, sua efeti-
vidade. A distancia entre a protecao prevista e as condi¢des concretas de custo-
dia evidencia a necessidade de combinar legislacao, recursos, gestao e fiscaliza-
¢cao. A perspectiva de Zaffaroni et al. (2003) reforca que a privacao de liberdade
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deve permanecer submetida aos limites da legalidade e da dignidade humana.

A atuacao de orgaos de controle, do Poder Judiciario, do Ministério Publico
e da sociedade civil é essencial para identificar irregularidades e acompanhar a
execucao penal. Transparéncia, canais de denuncia e mecanismos de reparacao
precisam funcionar de maneira acessivel e confidvel, evitando que violacdes per-
manecam invisiveis dentro das unidades.

A ressocializacao, por sua vez, depende de acdes concretas e continuas.
Educacao, capacitacao profissional, saude, assisténcia e manutencao de vinculos
sociais nao devem ser tratadas como medidas secundarias, mas como compo-
nentes de uma politica prisional que busca reduzir vulnerabilidades e preparar o
retorno a sociedade.

Diante disso, a superlotacao deve ser enfrentada por uma estratégia inte-
grada, que combine gestao responsavel da populacao carceraria, melhoria da
infraestrutura, alternativas adequadas ao encarceramento, fortalecimento dos
servicos publicos e avaliacao constante dos resultados. A simples ampliacao de
vagas, isoladamente, nao resolve os problemas estruturais discutidos no estudo.

Conclui-se que a construcao de um sistema prisional mais justo e eficien-
te depende de cooperacao entre os poderes publicos, instituicdes de controle
e sociedade civil. O respeito aos direitos humanos nao se opde a seguranga: ele
estabelece limites e condicdes para que a execucao da pena seja legitima, reduza
danos evitaveis e amplie as possibilidades reais de reintegracao social.

REFERENCIAS

ARANTES, R. B. Justica e seguranca publica no Brasil: novas abordagens para velhos problemas.
Sao Paulo: Editora Unesp, 2018.

BARATTA, A. Criminologia critica e critica do direito penal: introducéo a sociologia do direito
penal. 3. ed. Rio de Janeiro: Revan, 2002.

BATISTA, V. M. O medo na cidade do Rio de Janeiro: dois tempos de uma histéria. Rio de Janeiro:
Revan, 2003.

BRASIL. Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984. Institui a Lei de Execucdo Penal. Diario Oficial da
Unido: Brasilia, DF, 13 jul. 1984.

CASSELLA, J. C. O presidiario e a previdéncia social no Brasil. Revista de Legislacdao do Trabalho
e Previdéncia Social, 1980.

COELHO, E. C. Em busca de identidade: o Exército e a politica na sociedade brasileira. Rio de
Janeiro: Forense-Universitaria, 1976.

CUNHA, R. S. A crise do sistema carcerario brasileiro. S3o Paulo: Saraiva, 2012.
DIAS, G. L. Sistema penal e estrutura social no Brasil. Rio de Janeiro: Revan, 2007.

DIAS, J. F.; ANDRADE, M. C. Criminologia: o homem delinquente e a sociedade crimindgena.
Coimbra: Coimbra Editora, 1997.

DISTRITO FEDERAL. Secretaria de Estado de Administracdo Penitenciaria. Anuario do Sistema
Penitenciario do Distrito Federal 2024. 3. ed. Brasilia, DF: SEAPE, 2025.

D'URSO, L. F. B. Direito criminal na atualidade. S3o0 Paulo: Atlas, 1999.

FERREIRA, R. R; FERREIRA, M. C.; ANTLOGA, C.; BERGAMASCHI, A. V. Concepcao e implantacao
de um Programa de Qualidade de Vida no Trabalho (PQVT) no setor publico: o papel estratégico
dos gestores. RAUSP - Revista de Administragdo, v. 44, n. 2, p. 147-157, 2009.

FOUCAULT, M. Vigiar e punir: nascimento da prisdo. 39. ed. Petrdpolis: Vozes, 2011.

4




Capitulo 2

FRAGOSO, H. Licbes de direito penal. Rio de Janeiro: Forense, 2018.

GARLAND, D. A cultura do controle: crime e ordem social na sociedade contemporanea. Rio de
Janeiro: Revan, 2008.

GOFFMAN, E. Manicémios, prisoes e conventos. S3o Paulo: Perspectiva, 1987.
GOMES, L. F. Direito penal: parte geral. Sdo Paulo: Saraiva, 2017.

LEMGRUBER, J. Cemitério dos vivos: analise socioldgica de uma prisédo de mulheres. 2. ed. Rio de
Janeiro: Forense, 1983.

LIMA, M. S. As instituicdes locais de controle no Distrito Federal: desafios e perspectivas. Revista
Brasileira de Direito Penal, 2020.

MACHADO, M. R. A. Direito penal e discriminagdo. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2002.

MARTINS, J. C. S. As corregedorias e o sistema prisional brasileiro: um estudo sobre a efetividade
do monitoramento do cumprimento da pena. Revista Brasileira de Direito Criminal, Belo Hori-
zonte, v. 24, n. 108, p. 123-156, 2022.

MELO, M. S. Execug¢do penal comentada: Lei n° 7.210/1984. Salvador: Juspodivm, 2018.

MENDES, P. O papel ativo das instituicdes de controle na formulagao de politicas publicas. Cader-
nos de Direito Publico e Ciéncias Sociais, 2019.

MENDONCA, J. C. As peculiaridades socioecondmicas e culturais do Distrito Federal e seus refle-
X0s nas politicas carcerarias. Revista Brasileira de Direito Penal, Brasilia, v. 20, n. 1, p. 1-25, 2020.

MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS. Nucleo de Controle e Fiscalizacdo
do Sistema Prisional. Nota Técnica n° 04/2024 - NUPRI/MPDFT: capacidade e lotacdo dos esta-
belecimentos penais do Distrito Federal. Brasilia, DF: MPDFT, 2024.

MOURA, C. B.; SILVA, M. P. O sujeito da EJA. In: EJA, diversidade e incluséo: reflexdes imperti-
nentes. Jodo Pessoa: Editora da UFPB, 2018.

NERY JUNIOR, N. Superlotacdo carceraria e direitos humanos. Sdo Paulo: Saraiva, 2016.

OLIVEIRA, C. R. O CNMP na defesa dos direitos dos detentos. Revista Juridica do Ministério PuG-
blico, 2076.

RANGEL, A.J. A. O sistema prisional brasileiro e as violagdes aos direitos humanos: uma analise
da superlotacao e dos presos provisorios. 2014. 62 f.

RAYMUNDO, G. V. et al. Direitos humanos e politicas publicas: desafios e perspectivas a forma-
¢ao e ainclusao. [S. |.]: Editora BAGAI, 2021.

REIS, J. R. Superlotacdo carceréaria e alternativas a prisdo. Revista de Direito Penal e Processo
Penal, 2017.

RUSCHE, G.; KIRCHHEIMER, O. Punic¢do e estrutura social. Traducdo de Gizlene Neder. 2. ed. Rio
de Janeiro: Revan, 2004.

SHECAIRA, S. S. Criminologia e direito penal: um estudo das escolas socioldgicas do crime. 2004.
Tese (Livre-docéncia) - Universidade de Sao Paulo, Sdo Paulo, 2004.

SILVA, C. R;; GRANDIN, F.; CAESAR, G.; REIS, T. Populagao carcerdria diminui, mas Brasil ainda
registra superlotacdo nos presidios em meio a pandemia. G1, 17 maio 2021.

SOUZA, B. F. O sistema prisional brasileiro e os padrdes internacionais: desafios e perspectivas.
Revista Brasileira de Direito Criminal, Belo Horizonte, v. 23, n. 101, p. 189-212, 2021.

TAVARES, A. S. A supervisdo do sistema prisional brasileiro: entre avancos e limitacdes. Revista
Brasileira de Direito Penal, Belo Horizonte, v. 25, n. 113, p. 45-72, 2023.

VASCONCELOS, A. O. B. Justica restaurativa: uma abordagem sistémica. Revista Brasileira de
Direito Processual Penal, Belo Horizonte, v. 19, n. 76, p. 147-179, out./dez. 2020.

WACQUANT, L. Os condenados da cidade. Rio de Janeiro: Revan; FASE, 2001.

ZAFFARONI, E. R.; BATISTA, N.; ALAGIA, A.; SLOKAR, A. Direito penal brasileiro I. Rio de Janeiro:
Revan, 2003.

Um olhar na escuridao: cidadania e prote¢do previdenciaria sob a 6tica dos
direitos humanos 42



REFLEXOES SOBRE A REALIDADE CARCERARIA
BRASILEIRA: O ESTADO ATUAL DOS PRESIDIOS
BRASILEIROS

Everaldo Antonio de Jesus

Capitulo 3

Graciela Celsa Zarate Miranda

Resumo

Este artigo oferece uma analise detalhada dos reflexos
da situa¢do dos presidios brasileiros, abordando ques-
tdes que vao desde a historia das prisdes no Brasil até
as causas subjacentes dos problemas, agdes e solugdes
possiveis. Identificamos problemas criticos, como super-
lotagdo, condigdes precarias e violéncia, e exploramos
as causas profundas, incluindo politicas de combate ao
crime centradas na puni¢do e corrup¢io. Além disso,
discutimos a¢des para enfrentar esses desafios, como
reformas no sistema penitencidrio e investimentos em
programas de ressocializagdo. Este artigo também des-
taca os reflexos sociais da situagdo das prisdes, como a
perpetuacdo do ciclo de criminalidade e o impacto na
seguranga publica. Concluimos enfatizando a importan-
cia de politicas publicas eficazes, mudangas culturais e o
enfrentamento da desigualdade social como elementos
essenciais para melhorar o sistema carcerario brasileiro.

Palavras-chave: Causas, Andalise, Combate, Punicio,
Acdes, Ressocializacio.

Abstract

This article provides a comprehensive analysis of the re-
percussions of the Brazilian prison system, addressing
issues ranging from the history of prisons in Brazil to
the underlying causes of problems, actions, and poten-
tial solutions. We identify critical problems such as over-
crowding, poor conditions, and violence, and explore
root causes, including punishment-focused crime poli-
cies and corruption. Furthermore, we discuss actions to
address these challenges, such as reforms in the prison
system and investments in rehabilitation programs. This
article also highlights the social ramifications of prison
conditions, such as the perpetuation of the cycle of cri-
minality and the impact on public safety. We conclude by
emphasizing the importance of effective public policies,
cultural changes, and addressing social inequality as es-
sential elements to improve the Brazilian prison system.

Keywords: Causes, Analysis, Combat, Punishment, Ac-
tion, Resocialization.
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1INTRODUCAO

O sistema prisional brasileiro enfrenta desafios significativos que ecoam nao
apenas dentro de suas paredes, mas em toda a sociedade. Ao longo dos anos, o
pais testemunhou um crescimento constante da populacao carceraria, acom-
panhado por problemas recorrentes, como superlotacao, condicdes precarias e
violéncia desenfreada dentro das prisdes. Essa realidade complexa é o resultado
de uma interacgao de fatores historicos, politicos, sociais e culturais que deixam
uma profunda marca no sistema carcerario do Brasil.

Neste artigo, exploraremos em detalhes a situacao dos presidios brasileiros,
mergulhando em uma analise abrangente que aborda desde a histéria das pri-
sGes No pais até as causas subjacentes dos problemas, as acdes (ou a falta delas)
tomadas para enfrenta-los, e as solucdes possiveis para melhorar o sistema pri-
sional. Além disso, examinaremos os reflexos sociais desse contexto e os desafios
gue o Brasil enfrenta no futuro.

Por meio dessa exploracao aprofundada, buscamos fornecer uma visao
abrangente da situacao dos presidios brasileiros e contribuir para um debate in-
formado sobre como o pais pode enfrentar esses desafios em busca de um siste-
ma prisional mais justo, eficaz e humano.

1.1 Objetivo

Objetiva-se no artigo, apontar e refletir sobre a situacao carceraria brasilei-
ra, pontos positivos e negativos, compreender a importancia de adquirir uma
perspectiva para entao poder realizar um debate a respeito do sistema prisional
brasileiro.

2 DESENVOLVIMENTO
2.1 Breve histéria sobre o inicio dos presidios brasileiros

O sistema prisional brasileiro tem raizes que remontam ao periodo colonial.
Durante esse periodo, o Brasil adotou o sistema de presidios como uma extensao
do modelo europeu, destinando prisdes para o aprisionamento de escravos re-
beldes e outros infratores. Essas prisdes eram frequentemente insalubres e cru-
éis, caracterizadas por condi¢cdes desumanas e punicdes severas.

No entanto, foi apenas no século XIX que o sistema prisional comecou a se
estruturar de maneira mais formalizada. Com a proclamacao da Republica em
1889, houve um movimento para reformar e modernizar o sistema carcerario
brasileiro. Em 1890, foi promulgado o Cdédigo Penal, que estabelece principios
basicos para o tratamento de prisioneiros.

Nas ultimas décadas, o Brasil viu um crescimento notavel na populacao
carceraria. As prisoes, inicialmente concebidas como instituicdes de correcao e
reabilitacao, enfrentam desafios crescentes relacionados a superlotacao, infra-
estrutura inadequada e falta de programas de ressocializacao eficazes. Essa su-
perlotacdo e as condi¢cdes precarias de detengao tornaram-se marcas registra-
das do sistema prisional brasileiro.
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2.2 Superlotacao e condig¢oes precarias

A superlotacao € uma das questdes mais prementes enfrentadas pelo sis-
tema prisional brasileiro. As prisdes que originalmente tinham capacidade para
abrigar um numero limitado de detentos frequentemente se encontram com
populacdes carcerarias muito maiores do que sua capacidade permite. Isso re-
sulta em celas superlotadas, onde os detentos tém espaco insuficiente para se
mover e condi¢cdes de vida subumanas. A superlotacao também afeta a oferta
de servicos basicos, como assisténcia médica e saneamento, tornando as prisdes
verdadeiros barris de polvora prontos para explodir.

As condicdes precarias das prisdes brasileiras incluem a falta de higiene, ins-
talacdes inadequadas e infraestrutura deteriorada. Muitas prisdes carecem de
ventilacao adequada e iluminacao, tornando o ambiente ainda mais insalubre.
A falta de recursos para manutencao e investimento em infraestrutura contribui
para a perpetuacao dessas condi¢cdes degradantes.

2.3 Violéncia dentro das prisoes

A violéncia é um problema crénico dentro das prisdes brasileiras. A super-
lotacdo e as condi¢des precarias frequentemente alimentam conflitos entre os
detentos, levando a motins e confrontos. Gangues rivais operam dentro das pri-
sdes, o que intensifica ainda mais a violéncia. A falta de segurancga e o controle
deficiente por parte das autoridades prisionais contribuem para um ambiente
cadtico e perigoso.

Além dos conflitos entre detentos, ha relatos de abusos fisicos e psicoldgicos
por parte de funcionarios do sistema prisional. A falta de supervisao adequada e
prestacao de contas torna dificil impedir essas praticas abusivas.

2.4 Falta de ressocializacao eficaz

Um dos propdsitos fundamentais do sistema prisional deveria ser a resso-
cializacao dos detentos, preparando-os para uma reintegracao bem-sucedida na
sociedade apds o cumprimento de suas penas. No entanto, o sistema prisional
brasileiro muitas vezes falha nesse aspecto. A falta de programas de educacao,
treinamento profissional e apoio psicolégico deixa os detentos em um estado de
vulnerabilidade e sem perspectivas de futuro.

A reincidéncia € um reflexo direto dessa falta de ressocializacao eficaz. Mui-
tos ex-detentos, apds serem liberados, enfrentam desafios significativos para en-
contrar emprego e estabilidade, o que os leva de volta ao ciclo criminal.

Esses problemas recorrentes no sistema prisional brasileiro demonstram a
urgéncia de reformas substanciais e uma abordagem mais holistica para enfren-
tar essas questdes. No proximo topico, exploraremos as causas subjacentes des-
ses problemas.
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3. CAUSAS RAIZ: COMPREENDENDO OS FUNDAMENTOS DOS PRO-
BLEMAS NO SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO

No cerne dos desafios enfrentados pelo sistema prisional brasileiro, estao as
causas profundas que moldam sua realidade.

Desde politicas de combate ao crime centradas na punicao até questdes
estruturais, como a corrupgao sistémica e a desigualdade social, examinaremos
as razoes que levaram ao atual estado do sistema prisional. Compreender es-
sas causas é fundamental para abordar eficazmente os problemas persistentes,
como superlotacao, condi¢des desumanas e violéncia.

3.1 Politicas de combate ao crime centradas na punigao

Uma das causas fundamentais dos problemas no sistema prisional brasilei-
ro esta nas politicas de combate ao crime centradas principalmente na punicao.
Ao longo das décadas, o Brasil adotou uma abordagem rigorosa no tratamento
de infratores, resultando em altas taxas de encarceramento. A énfase na punicao
em detrimento da reabilitacao e da prevencao levou a superlotacao e a falta de
investimento em programas de ressocializacao.

3.2 Corrup¢ao no sistema prisional

A corrupcao é um problema persistente dentro do sistema prisional brasilei-
ro. Funcionarios corruptos muitas vezes permitem a entrada de contrabando nas
prisdes, facilitam a operacao de gangues internas e exploram financeiramente
os detentos e suas familias. Essa corrupcao mina a eficacia do sistema, compro-
mete a seguranca e perpetua as condicdes precarias.

3.3 Desigualdade social e falta de acesso a educacao

A desigualdade social € uma causa subjacente da alta populacao carceraria
no Brasil. Muitos detentos vém de comunidades marginalizadas, onde a falta de
acesso a oportunidades educacionais e empregos dignos cria um ciclo de crimi-
nalidade. A auséncia de educacao de qualidade em areas carentes contribui para
a falta de perspectivas e para a entrada de jovens no mundo do crime.

Além disso, a falta de investimento em programas de educacao e formacao
profissional dentro das prisdes deixa os detentos sem as habilidades necessa-
rias para uma reintegracao bem-sucedida na sociedade apds o cumprimento de
suas penas.

Essas causas subjacentes sdo interconectadas e complexas, e enfrenta-las
requer uma abordagem multifacetada que vai além da simples punicao.

Um olhar na escuridao: cidadania e prote¢do previdenciaria sob a 6tica dos
direitos humanos 4E
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4 ACOES E INERCIA: O CAMINHO EM DIRECAO A REFORMA DO
SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO

Enquanto as causas subjacentes dos problemas no sistema prisional bra-
sileiro lancam luz sobre porque esses desafios persistem, é igualmente crucial
avaliar as acdes, ou a auséncia delas, tomadas para lidar com essa crise. Nesta
secao, examinaremos as medidas empreendidas para enfrentar a superlotacao,
as condi¢cdes precarias e a violéncia nas prisdes do Brasil. De reformas no sistema
penitenciario a programas de ressocializacao, esta analise nos permitira avaliar
os esforcos feitos até agora para abordar esses problemas complexos.

4.1 Reformas no sistema penitenciario

Apesar dos problemas persistentes do sistema prisional brasileiro, as refor-
mas tém sido lentas e, em muitos casos, insuficientes. As tentativas de construir
novos presidios ou expandir a capacidade existente tém sido frequentemente
inadequadas para lidar com a crescente populacao carceraria. A superlotacao
persiste, e as condi¢cdes precarias continuam a ser uma realidade para muitos
detentos.

4.2 Programas de ressocializacao e capacitacao

Embora existam alguns programas de ressocializacao e capacitacao em al-
gumas prisoées brasileiras, sua disponibilidade é limitada e sua eficacia muitas ve-
zes questionavel. A falta de investimento em educacao, treinamento profissional
e apoio psicologico de qualidade prejudica a capacidade do sistema prisional de
preparar os detentos para uma reintegragao bem-sucedida na sociedade. Esses
programas devem ser expandidos e aprimorados para ajudar a quebrar o ciclo
de reincidéncia.

4.3 Investimentos em prevenc¢ao ao crime

Uma abordagem abrangente para lidar com os problemas no sistema prisio-
nal deve incluir investimentos significativos em prevencao ao crime. Isso envolve
a implementacao de politicas publicas que abordem as raizes da criminalidade,
como a desigualdade social, 0 acesso a educacao e a falta de oportunidades eco-
némicas em comunidades marginalizadas. O foco na prevencao pode ajudar a
reduzir o influxo de pessoas nas prisoes.

4.4 Desafios e Obstaculos

A implementacao de acdes eficazes no sistema prisional brasileiro enfren-
ta desafios significativos, incluindo resisténcia politica, orcamentos limitados e
a necessidade de uma mudanca cultural na abordagem ao crime e a punicao.
Além disso, a corrupcao sistémica dentro das prisdes e em o6rgaos relacionados a
justica criminal continua a ser um obstaculo para as reformas.

47




Capitulo 3

Abordar a situacao dos presidios brasileiros requer um compromisso serio
com a reforma, tanto em nivel legislativo quanto pratico. No proximo tépico, ex-
ploraremos algumas solug¢des especificas que podem ser consideradas para me-
Ihorar o sistema carcerario no pais.

5. CAMINHOS PARA A REFORMA: SOLUCOES POTENCIAIS PARA O
SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO

A medida que examinamos os problemas intrincados que afetam o sistema
prisional brasileiro, € essencial direcionar nossa atencao para as solucdes
potenciais que podem lancgar as bases para um sistema mais justo e eficaz. Nesta
secao, exploraremos um conjunto diversificado de abordagens e estratégias que
tém o potencial de melhorar significativamente as condi¢des e o funcionamento
das prisdes no Brasil.

5.1 Reducao da superlotacdao por meio de penas alternativas

Uma das solucdes fundamentais para a crise do sistema prisional brasileiro é
a reducao da superlotacao. Isso pode ser alcancado por meio da implementacao
de penas alternativas para crimes nao violentos e de baixo risco. Penas como ser-
vicos comunitarios, prisao domiciliar e monitoramento eletrénico podem ajudar
a aliviar a pressao sobre as prisdes e direcionar recursos para casos mais graves.

5.2 Maior transparéncia e combate a corrup¢ao no sistema prisional

Para enfrentar a corrupcao dentro do sistema prisional, € essencial estabe-
lecer medidas rigorosas de transparéncia e responsabilidade. Isso inclui a imple-
mentacao de auditorias independentes, a criagao de canais de denuncia seguros
e a punicao eficaz para funcionarios corruptos. O combate a corrupgao € crucial
para melhorar as condi¢des carcerarias e garantir o uso adequado dos recursos.

5.3 Abordagem mais holistica na justica criminal, com foco na re-
abilitacao

Uma mudanca na abordagem da justica criminal € necessaria para priori-
zar a reabilitacao dos detentos. Isso envolve o aumento dos investimentos em
programas de educacao, treinamento profissional e servigos de saude mental
dentro das prisdes. A reintegracao bem-sucedida dos ex-detentos na sociedade
deve ser o objetivo central do sistema prisional.

5.4 Parcerias com ONGs e Instituicées de Ensino

O governo brasileiro pode estabelecer parcerias estratégicas com organiza-
¢des nao governamentais (ONGs) e instituicdes de ensino para oferecer servicos
de ressocializacao e educacao de qualidade nas prisdes. Essas parcerias podem
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trazer experiéncia e recursos adicionais para melhorar o sistema carcerario.

5.5 Apoio a empregabilidade apés a liberacao

Para evitar a reincidéncia, € vital fornecer apoio a empregabilidade aos ex-
-detentos. Programas de treinamento profissional, aconselhamento de carreira
e parcerias com empregadores podem ajudar a criar oportunidades de emprego
para aqueles que deixam o sistema prisional.

Implementar essas solucdes exige um compromisso firme do governo, bem
como a cooperacao de diversas partes interessadas, incluindo o sistema de justi-
¢a, organizacdes da sociedade civil e a comunidade em geral.

6. OLHANDO ADIANTE: DESAFIOS FUTUROS NO HORIZONTE DO
SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO

A medida que exploramos as causas, acdes e solucdes relacionadas 3
situacao dos presidios brasileiros, € crucial nao apenas analisar o presente, mas
também olhar adiante e considerar os desafios que o sistema prisional brasileiro
enfrentara no futuro.

6.1 Implementacao de politicas publicas eficazes

Um dos desafios mais prementes para o Brasil € a implementacao de poli-
ticas publicas eficazes no sistema prisional. Reformas legislativas e investimen-
tos em infraestrutura sao necessarios, mas também é fundamental garantir que
essas mudancas sejam implementadas de maneira eficiente e consistente em
todo o pais.

6.2 Mudanc¢a na cultura punitiva

O Brasil enfrenta o desafio de mudar uma cultura profundamente enraiza-
da de punicao. Isso envolve educar a sociedade sobre a importancia da reabilita-
¢ao e prevencao, em vez de simplesmente castigo. A conscientizacao publica é
essencial para apoiar reformas significativas no sistema prisional.

6.3 Enfrentamento da desigualdade social

A desigualdade social € uma causa subjacente dos altos niveis de criminalida-
de e superlotacao nas prisdes brasileiras. Para enfrentar esse desafio, o Brasil preci-
sa implementar politicas que abordem a desigualdade, como a melhoria do aces-
so a educacao e oportunidades econémicas para comunidades marginalizadas.

6.4 Parcerias internacionais e aprendizado com boas praticas

O Brasil pode se beneficiar da colaboracao com outros paises que enfrenta-
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ram desafios semelhantes no sistema prisional. Parcerias internacionais podem
fornecer insights valiosos e apoiar iniciativas de reforma. Além disso, estudar boas
praticas de outros paises em termos de reabilitacao e prevencao pode ajudar a
orientar as politicas internas.

6.5 Participacao da sociedade civil

A participacao ativa da sociedade civil € crucial para impulsionar a mudanca.
Organizacdes nao governamentais, defensores dos direitos humanos e cidadaos
engajados desempenham um papel fundamental na pressao por reformas e na
fiscalizacao do sistema prisional.

Enfrentar esses desafios futuros exigira esforco, colaboracao e compromisso
a longo prazo. No entanto, o progresso € possivel quando se reconhece a urgén-
cia de melhorar o sistema carcerario para garantir a justica, a reabilitacao e a se-
guranca de todos os cidadaos brasileiros.

7 CONCLUSAO

E inegavel que os presidios brasileiros enfrentam uma crise de proporcdes
significativas. No entanto, a critica ndo deve se limitar a identificar os problemas,
mas também se estender a compreensao das causas subjacentes. Politicas
de combate ao crime voltadas para a puni¢cao, corrupg¢ao institucionalizada
e a desigualdade social contribuem para essa realidade alarmante. A critica €
necessaria para questionar o status quo e reconhecer que o sistema prisional
reflete e perpetua problemas mais amplos da sociedade brasileira.

As acdes até agora tomadas para remediar esses problemas sao frequente-
mente insuficientes, enfrentando desafios que vao desde a falta de recursos até
a resisténcia cultural. No entanto, a critica construtiva aponta para a necessidade
de reformas substanciais, bem como para uma abordagem mais holistica da jus-
tica criminal que priorize a reabilitacao sobre a punicao.

Os reflexos sociais da situacao dos presidios brasileiros sao profundos, ali-
mentando o ciclo de criminalidade, impactando a seguranca publica e desenca-
deando debates acalorados sobre direitos humanos e justica. A critica € funda-
mental para desafiar os paradigmas existentes e instigar um dialogo informado
sobre como o Brasil pode enfrentar esses desafios de forma mais eficaz.

Em ultima analise, esta € uma questao que requer critica continua e agao
coordenada. O Brasil esta diante da oportunidade de repensar seu sistema pri-
sional, buscando uma justica mais equitativa, a reabilitacdao de detentos e a segu-
ranca para toda a sociedade. No entanto, essa transformacao nao sera alcancada
sem uma critica contundente, um compromisso inabalavel e uma determinacao
para romper com o ciclo de problemas que assola o sistema prisional brasileiro.

Um olhar na escuridéo: cidadania e prote¢ao previdencidria sob a 6tica dos
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uma sociedade democratica.
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