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Livro dedicado @ memadria
de Celso Furtado



"0 desenvolvimento néo & um processo espontaneo:
exige planejamento, politica deliberada e agdo coorde-

nada” (Prebisch, 1983, p. 4a).

PREBISCH, Radl. Transformacgéo e desenvolvimento: a
grande tarefa da América Latina. Rio de Janeiro: Edi-
tora Fundo de Cultura, 1983.



PREAMBULO

Isagogicamente, o livro “Desenvolvimento Econémico — planejamento, in-
clusdo e sustentabilidade”, surge da inquietude e da necessidade prementes
de clarificacao dos processos historicos, as bases epistémicas e os instrumentos
operacional que norteiam a trajetdria do desenvolvimento econdmico. A partir
de uma perspectiva plural e multidisciplinar, esta obra nao apenas reconhece a
complexidade do fendmeno econdmico, mas também propde uma articulacao
organica entre reflexao filosofica, metodologia de planejamento e critérios de
avaliacao, oferecendo ao leitor um mapa conceitual que conjuga critica e agao.

Ademais, a filosofia do desenvolvimento econdmico aqui presente nao se
confina ao reducionismo das cifras ou ao determinismo dos modelos lineares. Ela
estuda o desenvolvimento enquanto construg¢ao social, imersa na confluéncia de
forcas histdricas, politicas, culturais e institucionais. Inspirando-se em ordens na-
turais, teorias sociais criticas e paradigmas contemporaneos que mesclam ética,
justica e sustentabilidade, esta parte inaugural da obra propde repensar o legado
daqueles que buscaram, no passado, delinear o que o desenvolvimento poderia
ser,com o intuito de iluminar o que ele deveria vir a ser neste inicio de século XXI.

No que tange ao planejamento econémico, este ndao pode ser entendido
como mera técnica de direcao ou instrumento de controle. Planejar é almejar
uma sociedade mais equanime, capaz de transcender os ciclos de crise e desi-
gualdade. O planejamento se da quando ha visao clara dos fins coletivos, quando
se mobiliza o capital social e institucional, e quando o Estado, distintas vezes, as-
sume o papel de condutor de um processo transformador e estruturador. Alian-
do-se a filosofia, o planejamento se configura em ponte reflexiva entre a utopia
das ideias e a materializacao das politicas.

A avaliacao, por sua vez, nao € um epilogo burocratico ou puramente técni-
co. Ela representa um gesto de aprendizado, revisao e responsabilizacao. Avaliar
€ devolver a sociedade a critica dos caminhos efetivamente trilhados, confrontar
expectativas e resultados, extrair licdes — positivas ou nao — e realimentar o ciclo
virtuoso da formulacao de politicas.

Destarte, ao incorporar a avaliacao como componente integral, nao margi-
nal, o livro reforca a ideia de que o desenvolvimento econdmico € uma obra em
permanente construcao, exigindo diagnostico continuo e ajustes sensiveis aos
contextos que mudam.

Entretanto, ao longo dos capitulos, o leitor percebera que os agentes do de-
senvolvimento nao sao abstracgdes: sao individuos, coletividades e instituicdes
que vivem, resistem e imaginam futuros possiveis. A filosofia lanca luz sobre por
que planejar; o planejamento traduz esse porqué em instrumentos; e a avaliacao
responde ao como, com feedback, disciplina e conexao com os objetivos sociais.

No entanto, o livro nao reivindica ser a ultima palavra, mas se propode a ser
um ponto de partida: um convite a reflexao critica, a praxis consciente e ao aper-
feicoamento constante das politicas publicas e das iniciativas privadas que alme-
jam transformar a realidade econdmica.

Em tempos de intensas transformacdes globais, de ecochallenges, de ten-
sdes geopoliticas e rupturas tecnoldgicas, o legado do pensamento desenvolvi-



mentista e a urgéncia do planejamento estratégico encontram objeto de reno-
vVacao.

Em epitome, configura-se compromisso com o presente e com o porvir: re-
construir a nocao de desenvolvimento econdmico como um projeto civilizatorio,
propondo sendas sensiveis, eficazes e lidimas.



SUMARIO

R 11T i0

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO: o contributo do microcrédito e da
inclusao financeira

R 11 1 2b

PLANEJAMENTO DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO EM ANALISE:
uma discussao técnica e tedrica

R 111 40

O CONCEITO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO: o pensamento de
Celso Furtado

CAPTIUID Lot cesssssesssssssessssssssssssssssssassssssssasssssssasnas ab

O CONCEITO DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL: uma revisio de li-
teratura



Capitulo 1

inclusion

RESUMO: O desenvolvimento econémico esta
diretamente relacionado a ampliagao das opor-
tunidades de geracdo de renda, a reducao das
desigualdades e ao fortalecimento das capaci-
dades produtivas da populacao. Nesse contex-
to, o microcrédito e ainclusao financeira conso-
lidam-se como instrumentos estratégicos para
promover o acesso aos servicos financeiros e es-
timular o empreendedorismo, especialmente
entre individuos e pequenos empreendedores
historicamente excluidos do sistema bancario
tradicional. Este artigo teve como objetivo ana-
lisar o contributo do microcrédito e da inclusao
financeira para o desenvolvimento econémico,
considerando seus fundamentos tedricos, sua
evolucao histdrica, seus impactos socioecon6-
micos e as perspectivas decorrentes da inova-
cao financeira. A pesquisa caracteriza-se como
bibliografica, de natureza basica, abordagem
gualitativa e carater descritivo-analitico, funda-
mentada em livros, artigos cientificos e relato-
rios de organismos nacionais e internacionais.
Os resultados evidenciam que o microcrédito
favorece a geracao de emprego, renda e inclu-
sdo produtiva, enquanto a inclusdo financeira
amplia o acesso ao crédito, aos meios de paga-
mento, a poupanca e a outros servicos financei-
ros essenciais. Verificou-se ainda que o avanco
das fintechs, da inteligéncia artificial, do Open
Finance e das tecnologias digitais amplia sig-
nificativamente o potencial de democratiza-
c¢ao dos servicos financeiros. Conclui-se que a
integracao entre microcrédito, inclusao finan-
ceira e inovacao tecnoldgica fortalece o desen-
volvimento econdmico sustentavel, desde que
acompanhada por politicas publicas, educacao
financeira e marcos regulatérios capazes de as-
segurar inclusao, seguranca e eficiéncia ao sis-
tema financeiro.

Palavras-chave: desenvolvimento econdmico;
microcrédito; inclusdo financeira; fintechs; ino-
vacao financeira.

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO: o contributo
do microcrédito e da inclusao financeira

ECONOMIC DEVELOPMENT: the contribution of microcredit and financial

ABSTRACT: Economic development is directly
associated with the expansion of income-ge-
nerating opportunities, the reduction of social
inequalities, and the strengthening of the po-
pulation’s productive capacities. In this context,
microcredit and financial inclusion have beco-
me strategic instruments for expanding access
to financial services and fostering entrepre-
neurship, particularly among individuals and
small entrepreneurs historically excluded from
the traditional banking system. This article ai-
med to analyze the contribution of microcredit
and financial inclusion to economic develop-
ment by examining their theoretical founda-
tions, historical evolution, socioeconomic im-
pacts, and the prospects arising from financial
innovation. The study is characterized as basic
bibliographic research with a qualitative appro-
ach and a descriptive-analytical design, based
on books, scientific articles, and reports from
national and international organizations. The
findings indicate that microcredit promotes
employment generation, income creation, and
productive inclusion, while financial inclusion
expands access to credit, payment systems,
savings, and other essential financial services.
Furthermore, the advancement of fintechs, ar-
tificial intelligence, Open Finance, and digital
technologies significantly enhances the demo-
cratization of financial services. It is concluded
that the integration of microcredit, financial
inclusion, and technological innovation stren-
gthens sustainable economic development,
provided that it is supported by public policies,
financial education, and appropriate regulatory
frameworks capable of ensuring inclusion, se-
curity, and efficiency within the financial sys-
tem.

Keywords: economic development; microcre-
dit; financial inclusion; fintechs; financial inno-
vation.
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1INTRODUCAO

O desenvolvimento econdmico constitui um dos principais objetivos das
nacdes contemporaneas, estando diretamente relacionado a capacidade de um
pais em promover crescimento sustentavel, reducao das desigualdades e me-
Ihoria das condi¢des de vida da populacdao. Nesse contexto, 0 acesso a servicos
financeiros e a disponibilidade de crédito assumem papel estratégico, especial-
mente em economias marcadas por elevados indices de informalidade e exclu-
sao bancaria. O microcrédito e a inclusao financeira emergem, assim, Como ins-
trumentos fundamentais para a dinamizagao econémica, ao possibilitarem que
individuos e pequenos empreendedores tenham acesso a recursos para investir
em atividades produtivas, gerar renda e ampliar sua autonomia econémica.

A restricao ao crédito sempre foi um dos principais entraves ao desenvol-
vimento de pequenos negdcios, sobretudo em paises em desenvolvimento. A
auséncia de garantias reais, a baixa renda e a informalidade dificultam o acesso
ao sistema financeiro tradicional, o que perpetua ciclos de pobreza e dependén-
cia econdmica. Nesse cenario, iniciativas de microcrédito ganharam destaque a
partir da segunda metade do século XX, especialmente com experiéncias pionei-
ras como a do Grameen Bank, que demonstraram a viabilidade de conceder pe-
quenos emprestimos a populacdes de baixa renda sem garantias convencionais,
mas com elevados indices de impacto social e econémico.

O conceito de inclusao financeira amplia essa discussao ao abranger nao
apenas o acesso ao crédito, mas também a disponibilidade e o uso de servicos
financeiros essenciais, como contas bancarias, meios de pagamento, poupan-
ca e seguros. A inclusao financeira € reconhecida por organismos internacionais
como um fator determinante para o desenvolvimento econdmico, uma vez que
fortalece a capacidade de planejamento financeiro das familias, reduz a vulnera-
bilidade a choques econdmicos e estimula a formalizacao das atividades produti-
vas. Além disso, o avanco das tecnologias digitais e das fintechs tem contribuido
significativamente para a ampliagcao desse acesso, reduzindo custos e barreiras
geograficas.

Diante disso, este artigo tem como problema de pesquisa a seguinte ques-
tao: de que forma o microcrédito e a inclusao financeira contribuem para o de-
senvolvimento econdmico? Parte-se da hipdtese de que a ampliacdao do acesso
ao crédito e aos servicos financeiros promove impactos positivos sobre a geracao
de renda, o fortalecimento do empreendedorismo e a reducao das desigualda-
des socioecondmicas.

Quanto a metodologia, trata-se de uma pesquisa de natureza basica, com
abordagem qualitativa e carater descritivo-analitico. O procedimento técnico
adotado € a pesquisa bibliografica, baseada na analise de livros, artigos cientifi-
cos, relatérios de organismos internacionais como Banco Mundial e Fundo Mo-
netario Internacional, além de estudos empiricos sobre microfinancas e inclusao
financeira. A selecao das fontes foi realizada com base na relevancia tedrica e atu-
alidade dos estudos, priorizando produc¢des académicas publicadas nos ultimos
anos, sem excluir obras classicas fundamentais para a compreensao do tema. A
analise dos dados sera realizada por meio de interpretacgao critica e comparativa
da literatura, buscando identificar convergéncias, divergéncias e lacunas no de-
bate académico sobre o tema.

Posto isto, o objetivo geral do estudo € analisar o contributo do microcrédito
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e da inclusao financeira para o desenvolvimento econdmico. Especificamente,
busca-se: (i) compreender os fundamentos tedricos do desenvolvimento econd-
mico; (ii) discutir a evolucao e o papel do microcrédito; (iii) analisar a importancia
da inclusao financeira; e (iv) identificar os principais impactos e desafios dessas
politicas.

2 DESENVOLVIMENTO ECONOMICO: CONCEITOS E ABORDAGENS

O desenvolvimento econémico constitui um dos conceitos centrais da Ci-
éncia Econémica e das Ciéncias Sociais Aplicadas, sendo amplamente debatido
em razao de sua natureza multidimensional e de sua estreita relacao com as
transformacdes estruturais das sociedades. A nocao de crescimento econémi-
co, tradicionalmente associada ao aumento quantitativo da produc¢ao de bens e
servicos mensurada pelo Produto Interno Bruto (PIB), difere-se da compreensao
do desenvolvimento econdmico, que compreende mudancas qualitativas que
envolvem melhorias nas condi¢cdes de vida da populagao, expansao das capaci-
dades humanas, reducao das desigualdades sociais, fortalecimento institucional
e sustentabilidade ambiental (Lewis, 1954). Essa distin¢cao tornou-se particular-
mente relevante a partir da segunda metade do século XX, quando diferentes
correntes tedricas passaram a questionar a suficiéncia dos indicadores exclusiva-
mente econdmicos para mensurar o progresso das nacgoes.

Nas formulacdes classicas da Economia, o crescimento da riqueza nacional
era frequentemente interpretado como consequéncia da acumulac¢ao de capi-
tal, da divisao do trabalho e do aumento da produtividade. Nesse sentido, Adam
Smith, em A riqueza das nag¢bes, argumentava que a especializagao do trabalho
e a liberdade econdmica constituiam elementos essenciais para a expansao da
producao e da prosperidade coletiva (Smith, 1776). Posteriormente, David Ricar-
do aprofundou essa perspectiva ao discutir a distribuicdo da renda entre salarios,
lucros e renda da terra como fatores determinantes do crescimento econémico
(Ricardo, 1817). Embora esses autores tenham fornecido importantes fundamen-
tos para a compreensao da dinamica econdmica, suas analises concentravam-se
predominantemente na expansao da produc¢ao, sem contemplar de forma siste-
matica aspectos relacionados ao bem-estar social, a equidade ou ao desenvolvi-
mento humano.

Ao longo do século XX, especialmente apds a Segunda Guerra Mundial, a li-
teratura econémica passou a reconhecer que o crescimento do produto nacional
nao implicava, necessariamente, melhorias sociais abrangentes. Paises que apre-
sentavam elevadas taxas de crescimento econémico continuavam convivendo
com pobreza, concentracao de renda e exclusao social. Essa constatacao impul-
sionou o surgimento de novas abordagens tedricas que passaram a compreender
o desenvolvimento econdmico como um processo de transformacao estrutural
da economia e da sociedade. Entre essas contribuicdes destaca-se Schumpeter
(1982), para quem o desenvolvimento decorre fundamentalmente da inovacao
tecnoldgica e da capacidade empreendedora. Segundo o autor, o crescimento
sustentavel resulta da introducao de novos produtos, processos produtivos, mer-
cados e formas organizacionais, fendmeno denominado “destruicao criativa”,
responsavel pela renovacao continua do sistema capitalista.

Outra contribuicao significativa foi apresentada por Lewis (1954), cuja teoria
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do desenvolvimento dualista explica a transicao das economias tradicionais para
economias industrializadas mediante a transferéncia gradual da forca de traba-
Iho do setor agricola de baixa produtividade para setores urbanos mais produti-
vos. Essa mudanca estrutural possibilitaria ganhos de produtividade, aumento
da renda e expansao do mercado consumidor, constituindo uma das bases do
desenvolvimento econdmico em paises periféricos.

No ambito da Economia do Desenvolvimento, Rosenstein-Rodan (1943),
Nurkse (1953) e Hirschman (1958) enfatizaram a necessidade de politicas publi-
cas coordenadas capazes de romper os chamados “circulos viciosos da pobreza”.
Para esses estudiosos, economias subdesenvolvidas enfrentam limitacdes estru-
turais relacionadas a insuficiéncia de investimentos, baixa produtividade, redu-
zida formacao de capital e mercados internos pouco dinamicos. Assim, o Estado
desempenha papel estratégico na coordenacao de investimentos em infraestru-
tura, educacao, crédito e industrializacao, criando condi¢cdes para acelerar o de-
senvolvimento econdmico.

Nas décadas seguintes, a discussao incorporou elementos institucionais e
historicos. North (1990) argumenta que o desempenho econémico de longo pra-
zo depende da qualidade das instituicdes formais e informais que regulam as
relacdes econdmicas. Direitos de propriedade bem definidos, seguranca juridica,
estabilidade politica e sistemas financeiros eficientes reduzem custos de transa-
¢ao e incentivam investimentos produtivos, favorecendo o crescimento susten-
tavel. Sob essa perspectiva, o desenvolvimento econdmico deixa de ser compre-
endido apenas como resultado da acumulagao de fatores produtivos, passando
a depender também da capacidade institucional de promover ambientes favo-
raveis aos negocios e a inovacao.

Uma das mais importantes reformulacdes conceituais ocorreu com os tra-
balhos de Amartya Sen, que deslocaram o foco do desenvolvimento econémico
para a expansao das liberdades humanas. Para Sen (2010), o desenvolvimento
deve ser entendido como um processo de ampliacao das capacidades das pesso-
as para viver a vida que valorizam, envolvendo acesso a educacao, saude, renda,
participacao politica e oportunidades econdmicas. Nessa abordagem, a renda
representa apenas um dos instrumentos para alcancar o desenvolvimento, nao
constituindo seu objetivo final. Assim, politicas voltadas a inclusao social, redu-
¢cao das desigualdades e ampliacao das oportunidades tornam-se componentes
indispensaveis do processo desenvolvimentista.

Essa concepcao influenciou diretamente a elaboracéo do indice de Desen-
volvimento Humano (IDH), criado pelo Programa das Nac¢des Unidas para o De-
senvolvimento (PNUD), que passou a incorporar indicadores de expectativa de
vida, escolaridade e renda na avaliacao do progresso dos paises (United Nations
Development Programme, 2024). O desenvolvimento econdmico, portanto, pas-
sou a ser mensurado por indicadores multidimensionais capazes de refletir nao
apenas a capacidade produtiva das economias, mas também os resultados so-
ciais decorrentes dessa producao.

Outrossim, as discussoes recentes tém enfatizado a importancia da inclu-
sao financeira como componente do desenvolvimento econdmico sustentavel.
A literatura demonstra que sistemas financeiros inclusivos promovem maior
eficiéncia na alocacao de recursos, ampliam o acesso ao crédito, incentivam in-
vestimentos produtivos e reduzem vulnerabilidades econdmicas, especialmente
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entre pequenas empresas e populacdes de baixa renda (Demirguc¢-Kunt et al,,
2022). A disponibilidade de instrumentos financeiros acessiveis favorece o em-
preendedorismo, fortalece mercados locais e amplia a capacidade das familias
de administrar riscos e investir em educacao, saude e atividades produtivas.

Sob essa perspectiva, Levine (2005) demonstra que o desenvolvimento fi-
nanceiro exerce influéncia significativa sobre o crescimento econémico ao fa-
cilitar a mobilizacao da poupanca, reduzir custos de informacao, diversificar ris-
cos e melhorar a eficiéncia da intermediacao financeira. Mercados financeiros
desenvolvidos permitem que recursos sejam direcionados para investimentos
mais produtivos, contribuindo para o aumento da produtividade agregada e da
competitividade econdmica.

Mais recentemente, organismos internacionais passaram a reconhecer a
inclusao financeira como uma dimensao estratégica das politicas de desenvol-
vimento. O Banco Mundial destaca que o acesso universal aos servicos financei-
ros contribui para reduzir a pobreza, promover igualdade de oportunidades e
estimular o crescimento econdmico inclusivo, sobretudo em economias emer-
gentes (World Bank, 2022). Da mesma forma, a Agenda 2030 para o Desenvolvi-
mento Sustentavel reconhece que sistemas financeiros inclusivos fortalecem di-
versos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), especialmente aqueles
relacionados a erradicacao da pobreza, trabalho decente, reducao das desigual-
dades e crescimento econdmico sustentavel (United Nations, 2015).

Além disso, a transformacao digital tem redefinido profundamente a dina-
mica dos sistemas financeiros. O crescimento das fintechs, dos pagamentos di-
gitais, das plataformas de crédito e das tecnologias de identificacao eletrénica
ampliou significativamente o acesso da populacao aos servicos financeiros, re-
duzindo barreiras geograficas e custos operacionais. Estudos recentes indicam
que a digitalizacao financeira favorece especialmente pequenas empresas, tra-
balhadores informais e populacdes historicamente excluidas do sistema bancario
tradicional, potencializando os efeitos do microcrédito sobre o desenvolvimento
econdmico (Ozili, 2023).

Dessa forma, observa-se que o conceito de desenvolvimento econémico
evoluiu substancialmente ao longo das ultimas décadas. A visao restrita ao cres-
cimento da producao foi gradualmente substituida por uma compreensao mul-
tidimensional que integra fatores econémicos, sociais, institucionais, tecnologi-
cos e humanos. Nesse contexto, North (1990) observa que o acesso ao crédito,
a inclusao financeira e o fortalecimento das instituicdes financeiras assumem
papel estratégico na promocao do desenvolvimento sustentavel, uma vez que
ampliam oportunidades econémicas, estimulam o empreendedorismo, fortale-
cem mercados locais e contribuem para a reducao das desigualdades.

3 MICROCREDITO: ORIGEM, EVOLUCAO E FUNDAMENTOS

O microcrédito consolidou-se como um dos principais instrumentos de de-
mocratizacao do acesso ao financiamento para populacdes tradicionalmente
excluidas do sistema financeiro formal. A sua importancia transcende a simples
concessao de pequenos empréstimos, uma vez que esta diretamente relaciona-
da a promocao da inclusao produtiva, ao fortalecimento do empreendedorismo
de pequena escala, a geracao de renda e a reducao das desigualdades socioeco-
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némicas (Neri, 2008). Yunus (2008) compreende que, ao possibilitar que individu-
os de baixa renda tenham acesso a recursos financeiros destinados a criacao ou
expansao de pequenos empreendimentos, o0 microcrédito passou a integrar as
estratégias de desenvolvimento econdmico adotadas por diversos paises, espe-
cialmente aqueles caracterizados por elevados niveis de pobreza, informalidade
e vulnerabilidade social.

Embora as iniciativas de concessao de pequenos emprestimos possuam an-
tecedentes historicos que remontam ao século XIX, especialmente por meio das
cooperativas de crédito idealizadas por Friedrich Wilhelm Raiffeisen, na Alema-
Nnha, e das experiéncias de cooperativismo financeiro desenvolvidas em diferen-
tes paises europeus, o conceito moderno de microcrédito ganhou notoriedade
a partir das experiéncias implementadas em Bangladesh durante a década de
1970. Conforme explica Yunus (2008), a constatacao de que pequenos emprés-
timos poderiam modificar significativamente a realidade econémica de familias
extremamente pobres motivou a criacao de um modelo financeiro alternativo,
baseado na confianca, na responsabilidade coletiva e na auséncia de garantias
patrimoniais tradicionais.

O experimento conduzido por Muhammad Yunus demonstrou que indivi-
duos excluidos do mercado financeiro apresentavam elevada capacidade de pa-
gamento quando Ihes eram oferecidas condi¢cdes adequadas de crédito. Diferen-
temente da logica bancaria convencional, que prioriza garantias reais e historico
financeiro, o modelo desenvolvido fundamentava-se no capital social, na forma-
¢ao de grupos solidarios e na responsabilidade compartilhada entre os mutua-
rios. Esse mecanismo reduziu significativamente os indices de inadimpléncia e
evidenciou que a pobreza nao constitui um indicador de incapacidade financei-
ra, mas, frequentemente, de auséncia de oportunidades (Yunus, 2008).

A criacao do Grameen Bank representou um marco na histéria das microfi-
nancas ao demonstrar que politicas de crédito orientadas para populacdes vul-
neraveis poderiam ser financeiramente sustentaveis e socialmente transforma-
doras. A experiéncia tornou-se referéncia internacional, sendo posteriormente
replicada em diversos paises da Asia, Africa, América Latina e Europa. Segundo
Armendariz e Morduch (2010), o sucesso desse modelo decorreu da combinacao
entre incentivos econdmicos, mecanismos de monitoramento social e acompa-
Nnhamento continuo dos beneficiarios, fatores que reduziram assimetrias de in-
formacao tradicionalmente presentes nas operacdes de crédito.

A expansao internacional do microcrédito coincidiu com profundas trans-
formacdes nas concepgdes de desenvolvimento econémico. Durante grande
parte do século XX, predominou a compreensao de que o crescimento econo-
mico seria suficiente para promover melhorias sociais. Entretanto, autores como
Sen (2010) passaram a defender que o desenvolvimento deveria ser compreen-
dido como expansao das capacidades humanas, permitindo que os individuos
ampliassem suas possibilidades de escolha e participacao econdmica. Sob essa
perspectiva, 0 acesso ao crédito constitui uma liberdade instrumental, capaz de
ampliar oportunidades produtivas, fortalecer a autonomia econémica e reduzir
processos estruturais de exclusao.

Nesse contexto, o microcrédito passou a ser concebido nao apenas como
uma politica financeira, mas como uma estratégia de desenvolvimento inclusivo.
Sua finalidade ultrapassa a disponibilizagcao de recursos monetarios, envolvendo
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também processos de fortalecimento das capacidades produtivas, incentivo ao
empreendedorismo, geracao de emprego e dinamizagao das economias locais.
Conforme destacam Ledgerwood (2013) e Robinson (2001), programas bem es-
truturados de microcrédito produzem efeitos multiplicadores ao estimular inves-
timentos produtivos, aumentar a circulacao de renda e favorecer o desenvolvi-
mento de mercados locais.

O microcrédito corresponde especificamente a oferta de pequenos emprés-
timos destinados, predominantemente, ao financiamento de atividades produ-
tivas desenvolvidas por microempreendedores. Ja as microfinang¢as constituem
um sistema mais abrangente, envolvendo servicos como poupanca, Seguros,
meios de pagamento, educacgao financeira e outros produtos adaptados as ne-
cessidades das populacdes de baixa renda (Ledgerwood, 2013). Essa diferencia-
¢cao tornou-se particularmente importante diante da evolucao das politicas de
inclusao financeira, que passaram a considerar multiplas dimensdes do acesso
ao sistema financeiro.

No Brasil, o desenvolvimento das politicas de microcrédito ganhou impulso
especialmente a partir da década de 1990, intensificando-se nos anos 2000 com
a criagao de programas publicos voltados ao fortalecimento da economia po-
pular e dos pequenos empreendimentos. O Programa Nacional de Microcrédito
Produtivo Orientado (PNMPO) consolidou uma politica publica baseada na ofer-
ta de crédito acompanhada por orientacao técnica aos empreendedores, bus-
cando reduzir riscos e aumentar a eficiéncia da aplicacao dos recursos. Segundo
Neri (2008), o diferencial do microcrédito produtivo orientado reside justamente
na presenca do agente de crédito, cuja atuagcao aproxima a instituicao financeira
das necessidades reais dos empreendedores, reduzindo problemas de selecao
adversa e risco moral.

Além do financiamento propriamente dito, a orientacao técnica constitui
um dos elementos centrais dos programas modernos de microcrédito. O acom-
panhamento realizado pelos agentes permite identificar necessidades especifi-
cas dos empreendedores, oferecer suporte gerencial e ampliar as probabilidades
de sucesso dos investimentos realizados. Estudos empiricos demonstram que
programas associados a capacitacao financeira e empresarial apresentam resul-
tados significativamente superiores quando comparados a simples concessao
de crédito (Armendariz; Morduch, 2010).

Nas ultimas duas décadas, a literatura especializada também passou a in-
vestigar de forma mais critica os impactos do microcrédito sobre o desenvol-
vimento econdmico. Enquanto os primeiros estudos apresentavam resultados
predominantemente otimistas, pesquisas recentes indicam que seus efeitos va-
riam conforme o contexto institucional, o perfil dos beneficiarios, as condi¢cdes
macroecondmicas e o desenho dos programas implementados. Banerjee et al.
(2015), em estudo experimental realizado em diferentes paises, observaram que o
microcrédito contribui para a expansao de pequenos negocios e para o aumento
dos investimentos produtivos, embora seus efeitos sobre reducao da pobreza e
elevacao da renda sejam mais heterogéneos do que inicialmente se supunha.

Essa constatacao nao reduz a importancia do microcrédito, mas evidencia
que sua efetividade depende de sua integracao com outras politicas publicas
voltadas a educacao, qualificacao profissional, infraestrutura, inclusao digital e
protecao social. Conforme argumentam Morduch e Schneider (2017), o acesso
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ao crédito, isoladamente, nao elimina as restricdes estruturais enfrentadas pelas
populagdes de baixa renda, devendo ser compreendido como parte de uma es-
tratégia mais ampla de desenvolvimento econdémico e inclusao social.

O avanco das tecnologias financeiras representa uma nova etapa na evo-
lucao do microcrédito. O crescimento das fintechs, das plataformas digitais de
crédito e dos sistemas de pagamento eletréonico ampliou significativamente o
alcance dos servicos financeiros, reduzindo custos operacionais e permitindo
maior acesso de populacdes anteriormente excluidas do sistema bancario tra-
dicional. A utilizacao de inteligéncia artificial, analise de dados e modelos alter-
nativos de avaliacao de risco vem transformando os critérios tradicionais de con-
cessao de crédito, possibilitando maior eficiéncia na identificacao da capacidade
de pagamento dos tomadores e ampliando a inclusao financeira em diferentes
regides do mundo (Demirguc-Kunt et al., 2022).

Sob a perspectiva do desenvolvimento econdmico, Demirguc¢-Kunt et al.
(2022) analisa que o microcrédito permanece como um instrumento relevante
para estimular o empreendedorismo, fortalecer economias locais e ampliar opor-
tunidades de geracao de renda. Entretanto, sua efetividade depende da existén-
cia de instituicdes sdlidas, adequada regulacao financeira, educacgao financeira
da populacao e articulagcdao com politicas publicas voltadas a reducao das desi-
gualdades. Dessa forma, o microcrédito deve ser compreendido nao como uma
solucao isolada para a pobreza, mas como um mecanismo integrado de promo-
¢ao do desenvolvimento humano, da inclusao produtiva e da expansao das capa-
cidades econdmicas dos individuos, contribuindo para a construcao de sistemas
financeiros mais inclusivos, eficientes e socialmente sustentaveis.

4 O IMPACTO DO MICROCREDITO NA ECONOMIA LOCAL E A IN-
CLUSAO FINANCEIRA COMO INSTRUMENTO DE DESENVOLVI-
MENTO

O microcrédito consolidou-se como uma das principais estratégias de pro-
mocao do desenvolvimento econdmico inclusivo, especialmente em paises ca-
racterizados por elevados indices de desigualdade social, informalidade e res-
tricdes ao acesso ao sistema financeiro convencional. Contudo, seus efeitos
ultrapassam a dimensao individual, repercutindo diretamente sobre a dinamica
econdmica local, o fortalecimento das cadeias produtivas e a ampliacao da inclu-
sao financeira, compreendida como um elemento estruturante do desenvolvi-
mento sustentavel (Armendariz; Morduch, 2010).

A literatura econdmica destaca que o desenvolvimento econdmico nao
pode ser reduzido ao crescimento da renda agregada, devendo incorporar as-
pectos relacionados a expansao das capacidades humanas, ao acesso a opor-
tunidades e a reducao das desigualdades sociais. Sen (2010) argumenta que o
desenvolvimento consiste na ampliacao das liberdades substantivas das pesso-
as, permitindo-lhes participar ativamente da vida econdmica e social. O acesso
ao crédito e aos servicos financeiros representa uma dessas liberdades, uma vez
que possibilita investimentos em atividades produtivas, educagao, saude e me-
Ihoria das condi¢des de vida.

O papel econdmico do microcrédito fundamenta-se na superacao das fa-
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lhas de mercado associadas as imperfeicdes do sistema financeiro tradicional.
Conforme demonstrado por Stiglitz e Weiss (1981), a existéncia de assimetria de
informacodes dificulta a concessao de credito para pequenos empreendedores,
uma vez que as institui¢cdes financeiras enfrentam dificuldades para avaliar ris-
cos, resultando em racionamento de crédito mesmo para projetos economica-
mente viaveis. O microcrédito surge justamente como alternativa a esse cenario,
utilizando metodologias diferenciadas de avaliagao, acompanhamento e garan-
tia solidaria que reduzem os problemas decorrentes da sele¢cao adversa e do ris-
co moral.

As experiéncias internacionais demonstram que programas de microcrédi-
to tém potencial para estimular significativamente as economias locais. O caso
do Grameen Bank, em Bangladesh, constitui um marco nesse processo. Yunus
(2008) demonstrou que pequenos empreéstimos destinados principalmente as
mulheres de baixa renda foram capazes de promover geracao de renda, fortale-
cimento do empreendedorismo familiar, melhoria das condi¢cdes habitacionais e
incremento dos indicadores sociais das comunidades atendidas. O modelo de-
senvolvido pelo autor evidenciou que pessoas consideradas “nao bancaveis” pelo
sistema financeiro convencional apresentavam elevados indices de adimpléncia
quando inseridas em mecanismos de crédito adaptados as suas condi¢cdes socio-
econdmicas.

Além da geracgao direta de renda, o microcrédito exerce importante efeito
multiplicador sobre a economia local. Os pequenos empreendedores que obtém
financiamento investem na aquisicao de equipamentos, matéria-prima, contra-
tacao de mao de obra e expansao da producao, estimulando o consumo de bens
e servicos na propria comunidade. Esse processo fortalece os circuitos econo-
micos locais, favorece a circulagao monetaria e amplia a arrecadacao tributaria,
criando um ambiente propicio ao desenvolvimento regional. Schumpeter (1997)
ja ressaltava que o crédito desempenha papel fundamental no financiamento da
inovacao e do empreendedorismo, funcionando como um dos principais moto-
res do desenvolvimento econdmico ao permitir que novos agentes econémicos
ingressem no mercado.

No contexto brasileiro, o microcrédito produtivo orientado tornou-se impor-
tante politica publica voltada a inclusao econdmica de pequenos empreende-
dores urbanos e rurais. Os programas implementados por instituicdes publicas
e privadas buscaram ampliar o acesso ao financiamento para microempreende-
dores individuais, agricultores familiares e trabalhadores auténomos que histo-
ricamente enfrentavam barreiras ao crédito bancario tradicional. Segundo Neri
(2008), a democratizacao do crédito contribuiu significativamente para o forta-
lecimento do mercado interno brasileiro, favorecendo tanto o consumo quanto
0s investimentos em pequenos negocios, especialmente durante o periodo de
expansao econdmica observado na primeira década do século XXI.

Entretanto, estudos recentes demonstram que os impactos do microcrédito
dependem fortemente da existéncia de politicas complementares. Banerjee et
al. (2015), em pesquisa experimental envolvendo diferentes paises, verificaram
que o microcredito produz efeitos positivos sobre a criacao de pequenos nego-
cios e investimentos produtivos, embora seus resultados sobre reducao imediata
da pobreza sejam mais modestos do que frequentemente sugerido. Os autores
ressaltam que o crédito, isoladamente, nao elimina as restricdes estruturais en-
frentadas pelos empreendedores, sendo necessaria sua articulacao com progra-
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mas de capacitacao, educacao financeira, assisténcia técnica e desenvolvimento
institucional.

Essa constatacao aproxima-se da literatura sobre inclusao financeira, cujo
conceito extrapola o simples acesso ao crédito. Conforme definido pelo Banco
Mundial (World Bank, 2022), inclusao financeira corresponde a disponibilidade e
utilizacao efetiva de produtos financeiros Uteis, acessiveis, seguros € adequados
as necessidades da populacao, incluindo contas bancarias, sistemas de paga-
mento, poupanca, seguros e crédito. A ampliacao desse acesso favorece a estabi-
lidade financeira das familias, reduz custos de transacao, estimula investimentos
e fortalece a capacidade de enfrentamento de choques econdmicos.

Demirguc-Kunt et al. (2022), utilizando dados do Global Findex Database, de-
monstram que a expansao da inclusao financeira observada na ultima década esta
diretamente associada ao crescimento das contas digitais, da bancarizacao e dos
meios eletrénicos de pagamento. Os autores evidenciam que individuos financei-
ramente incluidos apresentam maior capacidade de poupanca, planejamento fi-
nanceiro e investimento em educacao e atividades produtivas, fatores que reper-
cutem positivamente sobre o desenvolvimento econdmico local e nacional.

A exclusao financeira afeta desproporcionalmente populacdes de baixa ren-
da, mulheres, moradores de areas rurais e pequenos empreendedores informais.
Quando essas populacdes passam a acessar servicos financeiros formais, am-
pliam-se suas oportunidades econdmicas e sua capacidade de acumulacao pa-
trimonial. Nesse sentido, Sen (2010) enfatiza que a expansao das oportunidades
econdmicas constitui elemento central da justica social e do desenvolvimento
humano, pois amplia as possibilidades reais de escolha dos individuos.

A transformacao digital dos sistemas financeiros também vem alterando
significativamente o cenario da inclusao financeira. O crescimento das fintechs,
dos bancos digitais, dos pagamentos instantaneos e das plataformas eletrénicas
reduziu custos operacionais e expandiu a oferta de servicos financeiros para re-
gides anteriormente desassistidas. Segundo a Organiza¢cao para Cooperacao e
Desenvolvimento Econémico (OECD, 2023), a digitalizacao financeira tem contri-
buido para diminuir barreiras geograficas, aumentar a concorréncia entre insti-
tuicdes financeiras e favorecer a oferta de produtos mais acessiveis para peque-
nas empresas e consumidores de baixa renda.

No Brasil, iniciativas como a expansao do sistema de pagamentos instan-
taneos, a digitalizacao bancaria e a criacao de mecanismos regulatoérios volta-
dos as fintechs ampliaram significativamente o acesso da populacao ao siste-
ma financeiro formal (Neri, 2008). Essa evolug¢ao favorece o desenvolvimento dos
programas de microcrédito, uma vez que reduz custos administrativos, facilita a
analise de crédito baseada em dados alternativos e amplia o acompanhamento
das operacoes financeiras. Além disso, a integragao entre inovagao tecnoldgica
e inclusao financeira fortalece o ambiente empreendedor, especialmente entre
Micro e pequenas empresas.

Todavia, a literatura também identifica importantes limitagdes. O excesso
de endividamento, a cobranca de taxas de juros elevadas em determinadas mo-
dalidades de microcrédito, a baixa educacao financeira e a auséncia de acom-
panhamento técnico podem comprometer os beneficios esperados dessas po-
liticas. Armendariz e Morduch (2010) alertam que programas de microfinancas
precisam equilibrar sustentabilidade financeira e missao social, evitando que a
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busca por rentabilidade reduza seu potencial de combate a pobreza e promogao
do desenvolvimento.

Sob essa perspectiva, a efetividade do microcrédito depende da construcao
de um ecossistema institucional capaz de integrar crédito, capacitacao empresa-
rial, educacao financeira, inovacao tecnoldgica e politicas publicas de desenvolvi-
mento regional. North (1990) ressalta que instituicdes eficientes reduzem custos
de transacao e criam incentivos favoraveis ao investimento produtivo, potencia-
lizando os impactos das politicas econdmicas sobre o crescimento e o desenvol-
vimento. Assim, o fortalecimento institucional constitui elemento indispensavel
para que o microcrédito produza efeitos sustentaveis sobre as economias loca

5 PERSPECTIVAS CONTEMPORANEAS: FINTECHS E INOVACAO
FINANCEIRA

A transformacao digital do sistema financeiro representa uma das mais sig-
nificativas mudancas estruturais observadas nas ultimas décadas, alterando pro-
fundamente a forma como individuos, empresas e governos acessam, utilizam
e gerenciam produtos e servicos financeiros. Nesse contexto, as fintechs emer-
gem como protagonistas de um novo paradigma econdmico, caracterizado pela
integracao entre tecnologia, inovacao e finangas, promovendo maior eficiéncia,
reducao de custos de transacao e ampliacao da inclusao financeira. Philippon
(2016) compreende que as fintechs sao organiza¢gdes que utilizam recursos tec-
noldégicos avancados, como inteligéncia artificial, computacao em nuvem, big
data, blockchain e aprendizado de maquina, para desenvolver solucdes capazes
de democratizar o acesso ao sistema financeiro, especialmente entre popula-
¢coes historicamente excluidas dos servicos bancarios tradicionais.

Sob a perspectiva da economia da inovacao, Schumpeter (1982) ja defendia
gue o desenvolvimento econdmico decorre da capacidade dos agentes econ6é-
micos em introduzir novas combinacdes produtivas, responsaveis por romper o
equilibrio dos mercados e estimular ciclos de crescimento. Embora suas analises
tenham sido elaboradas em um contexto histérico anterior a economia digital,
seus fundamentos permanecem plenamente aplicaveis ao cenario contempora-
neo, no qual as fintechs desempenham o papel de agentes inovadores capazes
de transformar estruturas consolidadas do setor financeiro.

Essa transformacao também pode ser compreendida a luz da teoria dos cus-
tos de transacgao desenvolvida por Coase (1937) e posteriormente aprofundada
por Williamson (1985). Segundo esses autores, as organizacdes buscam continu-
amente mecanismos capazes de reduzir os custos envolvidos nas relacdes eco-
ndémicas. As fintechs materializam esse principio ao automatizarem processos
anteriormente burocraticos, diminuindo custos operacionais, reduzindo assime-
trias de informacao e acelerando operacdes financeiras por meio de plataformas
digitais (Tapscott; Tapscott, 2016). Consequentemente, ocorre maior eficiéncia
alocativa dos recursos financeiros, favorecendo tanto consumidores quanto pe-
guenos empreendedores.

A inovacao financeira proporcionada pelas fintechs manifesta-se em di-
ferentes segmentos do mercado. Destacam-se plataformas digitais de crédito,
bancos exclusivamente digitais, sistemas de pagamentos instantaneos, crowd-
funding, empréstimos peer-to-peer (P2P Lending), investimentos automatiza-
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dos (robo-advisors), seguros digitais (insurtechs) e solucdes voltadas a gestao
financeira empresarial. Cada uma dessas modalidades amplia o alcance dos ser-
vicos financeiros, reduz custos e promove maior competitividade no mercado
financeiro (Philippon, 2016).

No ambito do microcrédito, a atuacao das fintechs representa uma ruptura
significativa em relacao aos modelos tradicionais de concessao de crédito. His-
toricamente, a avaliacao de risco baseava-se predominantemente em garantias
patrimoniais e no historico bancario dos clientes, fatores que excluiam milhdes
de pessoas do mercado formal de crédito. Com o avanc¢o da inteligéncia artificial
e da analise de grandes volumes de dados (big data), tornou-se possivel construir
modelos alternativos de avaliacao de crédito, considerando variaveis comporta-
mentais, padrdes de consumo, movimentacdes financeiras digitais e historico de
pagamentos eletrénicos. Essa inovacao amplia significativamente a capacida-
de das instituicdes financeiras em conceder crédito a individuos anteriormente
considerados de alto risco (Arner; Barberis; Buckley, 2016).

Nesse sentido, a inclusao financeira ganha nova dimensao ao incorporar fer-
ramentas tecnoldgicas capazes de reduzir desigualdades no acesso aos servicos
financeiros. Conforme destacam Demirgug-Kunt et al. (2022), a expansao das tec-
nologias digitais permitiu que milhdes de pessoas em paises em desenvolvimen-
to passassem a utilizar contas digitais, carteiras eletrénicas e meios eletrénicos
de pagamento, reduzindo significativamente os indices de exclusao financeira
observados nas décadas anteriores. Segundo os autores, a digitalizacao finan-
ceira constitui atualmente um dos principais vetores de inclusao econémica em
nivel global.

O avanco das fintechs também esta diretamente relacionado ao fortaleci-
mento do empreendedorismo, especialmente entre micro e pequenos empre-
sarios. O acesso facilitado ao crédito, aliado a reducao da burocracia e a rapidez
Nna analise de propostas, permite que empreendedores obtenham recursos fi-
nanceiros em menor tempo € com menor custo administrativo. Essa facilidade
torna-se particularmente relevante em economias emergentes, onde pequenas
empresas frequentemente enfrentam dificuldades para acessar linhas tradicio-
nais de financiamento. Assim, a inovacao financeira contribui para ampliar inves-
timentos produtivos, estimular a geracao de empregos e fortalecer economias
locais (Beck; Demirguc-Kunt; Levine, 2007).

Além disso, a digitalizacdo dos pagamentos representa outro importante
avanco associado as fintechs. A substituicao gradual do dinheiro em espécie por
meios eletrénicos proporciona maior seguranca nas transacoes, reduz custos
operacionais e amplia a rastreabilidade das operacdes financeiras. No Brasil, a
implementacao do sistema PIX exemplifica como a inovacao tecnoldgica pode
promover significativa expansao da inclusao financeira, permitindo transferén-
cias instantaneas de baixo custo e facilitando a insercao de pequenos comercian-
tes e trabalhadores auténomos na economia digital (Sampaio; Ferreira; Securato,
2025). Esse processo favorece a formalizacao econdmica e fortalece os mecanis-
mos de arrecadacao tributaria, além de ampliar o acesso ao crédito mediante a
construcao de historicos financeiros digitais.

O Open Finance, modelo baseado no compartilhamento padronizado de
informacodes financeiras entre diferentes instituicdes autorizadas pelos proprios
clientes, pode ser considerada uma inovacao que reduz a concentracao de infor-
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macdes nas grandes instituicdes bancarias e aumenta a concorréncia no setor
financeiro, possibilitando ofertas mais personalizadas e competitivas (Zetzsche
et al., 2020). Ainda segundo egundo Zetzsche et al. (2020), o Open Finance re-
presenta uma mudancga estrutural na arquitetura do sistema financeiro mun-
dial, estimulando inovacao continua e maior eficiéncia na prestacao de servicos
financeiros.

A utilizacao de blockchain e contratos inteligentes também amplia as pos-
sibilidades de inovacgao financeira. Essas tecnologias permitem registros descen-
tralizados, seguros e transparentes das transacoes, reduzindo riscos de fraude e
aumentando a confianca entre os agentes econdmicos. Embora sua aplicacao
ainda esteja em expansao, observa-se crescente utilizagdo em operagdes de cré-
dito, remessas internacionais, gestao de ativos e financiamento coletivo. Tapscott
e Tapscott (2016) argumentam que o blockchain possui potencial para redefinir
completamente as infraestruturas financeiras globais, promovendo maior des-
centralizacao e democratizacao do acesso aos servicos financeiros.

Apesar dos avancos observados, a expansao das fintechs também impde
importantes desafios regulatdrios. A rapida evolucao tecnoldgica frequentemen-
te supera a capacidade dos marcos regulatoérios tradicionais em acompanhar
as inovacodes introduzidas pelo mercado. Questdes relacionadas a protecao de
dados pessoais, segurancga cibernética, prevencao a lavagem de dinheiro, prote-
¢ao do consumidor e estabilidade financeira exigem constante atualizagdao das
normas regulatorias. Nesse contexto, organismos internacionais, como o Banco
Mundial, o Fundo Monetario Internacional e o Conselho de Estabilidade Financei-
ra, tém enfatizado a necessidade de equilibrar inovacao e seguranca regulatoria,
preservando tanto o dinamismo tecnologico quanto a estabilidade do sistema
financeiro (World Bank, 2022).

Ainda que as fintechs ampliem significativamente o acesso aos servicos fi-
nanceiros, parcela da populacao ainda enfrenta limitacdes relacionadas a infra-
estrutura tecnoldgica, acesso a internet, alfabetizacao digital e disponibilidade
de dispositivos eletronicos. Essa realidade demonstra que a inclusao financeira
digital depende nao apenas da existéncia de solucdes tecnoldgicas, mas tam-
bém da implementacao de politicas publicas voltadas a inclusao digital, educa-
cao financeira e ampliacao da conectividade, especialmente em regides periféri-
cas e rurais (OECD, 2023).

Sob uma perspectiva futura, observa-se que a convergéncia entre inteli-
géncia artificial, analise preditiva, computacao em nuvem, internet das coisas
e financas abertas tende a ampliar ainda mais a personalizacao dos servicos fi-
nanceiros. Zetzsche et al. (2020) compreendem que esses sistemas inteligentes
serao capazes de oferecer produtos adaptados ao perfil de risco, comportamen-
to financeiro e objetivos individuais dos usuarios, aumentando a eficiéncia na
alocacao de recursos e reduzindo assimetrias de informacao.

6 CONSIDERACOES FINAIS

O desenvolvimento econdmico constitui um processo complexo e multidi-
mensional, cuja concretizacao depende da articulagao entre crescimento pro-
dutivo, inclusao social, fortalecimento institucional e ampliacao das oportunida-
des econdmicas para a populagdo. Nesse contexto, o presente estudo teve como
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objetivo analisar o contributo do microcrédito e da inclusao financeira para o
desenvolvimento econdmico, considerando seus fundamentos tedricos, sua evo-
lucao historica e suas implicagdes no cenario contemporaneo. A partir da revi-
sao da literatura, constatou-se que 0 acesso aos servicos financeiros deixou de
ser compreendido apenas como uma questao bancaria, passando a representar
um importante mecanismo de promoc¢ao da cidadania econdmica, reducao das
desigualdades e fortalecimento da capacidade produtiva dos individuos e das
organizacgoes.

A analise desenvolvida permitiu verificar que o microcrédito desempenha
papel relevante como instrumento de inclusao produtiva, especialmente ao pos-
sibilitar que microempreendedores, trabalhadores auténomos e populacdes his-
toricamente excluidas do sistema financeiro formal obtenham acesso a recursos
destinados ao financiamento de atividades econdmicas. Os resultados da litera-
tura também evidenciam que seus impactos dependem da existéncia de politi-
cas complementares, como educacao financeira, capacitacao empreendedora,
acompanhamento técnico e condi¢cdes adequadas de financiamento, uma vez
que o creédito, isoladamente, nao € suficiente para assegurar desenvolvimento
econdmico sustentavel.

Do mesmo modo, verificou-se que a inclusao financeira possui abrangéncia
mais ampla que o simples acesso ao crédito, envolvendo a disponibilidade e o
uso efetivo de servicos financeiros essenciais, como contas bancarias, meios ele-
tronicos de pagamento, poupanca, investimentos e seguros. A expansao desses
servicos amplia a capacidade de planejamento financeiro das familias, fortalece
a seguranca econdmica, reduz custos de transacao e favorece a formalizacao das
atividades produtivas. Sob essa perspectiva, a inclusao financeira constitui um
elemento estratégico para a construcao de economias mais resilientes, eficien-
tes e socialmente inclusivas.

A consolidacao das fintechs, da inteligéncia artificial, da analise de grandes
volumes de dados, do Open Finance, do blockchain e dos meios digitais de pa-
gamento vem redefinindo os modelos tradicionais de intermediacao financeira.
Essas inovacdes ampliam significativamente o alcance dos servicos financeiros,
reduzem barreiras de entrada, promovem maior competitividade entre as insti-
tuicdes e possibilitam o desenvolvimento de solucdes mais acessiveis para dife-
rentes segmentos da populacao. Nesse cenario, a tecnologia configura-se como
importante catalisadora da inclusao financeira e do desenvolvimento econémi-
co, desde que acompanhada por estruturas regulatdrias adequadas, seguranca
digital e politicas voltadas a reducao das desigualdades de acesso as tecnologias.

Os resultados apresentados também demonstram que persistem impor-
tantes desafios para a efetividade dessas politicas. Barreiras relacionadas a ex-
clusao digital, a baixa educacao financeira, as limitacdes regulatorias, ao elevado
custo do crédito em determinados mercados e as desigualdades socioecondmi-
cas ainda restringem o potencial transformador do microcrédito e da inclusao
financeira. Além disso, torna-se necessario fortalecer mecanismos de protecao
ao consumidor financeiro, ampliar a transparéncia das operacdes, garantir a se-
guranca dos dados pessoais e estimular praticas de concessao responsavel de
crédito, evitando processos de superendividamento que possam comprometer
0s beneficios esperados dessas iniciativas.

Diante desse panorama, conclui-se que o microcrédito e a inclusao financei-
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ra constituem instrumentos estratégicos para a promog¢ao do desenvolvimento
econdmico contemporaneo, sobretudo quando integrados a politicas publicas
voltadas ao fortalecimento institucional, a inovacao tecnoldgica, a educacao fi-
nanceira e ao empreendedorismo. Sua efetividade, contudo, depende de uma
abordagem sistémica que considere simultaneamente aspectos econémicos,
sociais, tecnoldgicos e regulatérios, permitindo que os beneficios da expansao
dos servicos financeiros alcancem diferentes grupos sociais de maneira equitati-
va e sustentavel.

Por fim, reconhece-se que esta pesquisa apresenta limitacdes inerentes a
natureza bibliografica do estudo, nao contemplando analises empiricas sobre
programas especificos de microcrédito ou experiéncias locais de inclusao finan-
ceira. Nesse sentido, recomenda-se que pesquisas futuras desenvolvam investi-
gacdes quantitativas e estudos de caso capazes de avaliar, em diferentes contex-
tos regionais e nacionais, os impactos concretos das politicas de microfinancas,
das fintechs e da digitalizacao financeira sobre indicadores de desenvolvimento
econdmico, geracao de renda, reducao das desigualdades e fortalecimento da
inclusao social. Dessa forma, sera possivel aprofundar a compreensao acerca dos
mecanismos pelos quais a inovacao financeira pode contribuir para a construcao
de sistemas econdmicos mais inclusivos, resilientes e sustentaveis.
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RESUMO: O artigo analisa o planejamento do
desenvolvimento econdmico, abordando suas
bases tedricas, instrumentos técnicos, desafios
e limitacdes. A partir de uma revisao da literatu-
ra classica e contemporanea, sdo discutidos os
fundamentos conceituais do desenvolvimento,
as dimensbes do planejamento e as metodo-
logias utilizadas para operacionalizar politicas
publicas e estratégias de crescimento. Desta-
ca-se a relevancia de modelos macroeconémi-
cos, projecOes, contabilidade social, sistemas
de informacao geografica, planos plurianuais e
indicadores de desempenho como ferramen-
tas essenciais para orientar decisdes estratégi-
cas. Ao mesmo tempo, sdo identificadas limi-
tagcdes decorrentes de fatores institucionais,
incertezas econdémicas, restricbes ambientais
e desafios sociais, evidenciando a necessidade
de abordagens integradas, flexiveis e partici-
pativas. O estudo ressalta que o planejamento
econdmico nao pode ser reduzido a procedi-
mentos técnicos, devendo articular rigor cienti-
fico, continuidade institucional e sensibilidade
as dimensdes distributivas e sustentaveis. Con-
clui-se que, para ser efetivo, o planejamento
deve combinar instrumentos quantitativos e
gualitativos, incorporar cenarios prospectivos
e mecanismos de monitoramento, garantindo
maior eficacia, equidade e sustentabilidade.
Este trabalho contribui para a compreensao
critica do papel do planejamento como instru-
mento estratégico de transformagao econémi-
ca e social, fornecendo subsidios para pesqui-
sadores, gestores publicos e formuladores de
politicas.

Palavras-chave: planejamento econémico; de-
senvolvimento; politicas publicas; instrumen-
tos técnicos.

PLANEAJAMENTO DO I?ESENVOLVIMENTO
ECONOMICO EM ANALISE: uma discussao

ECONOMIC DEVELOPMENT PLANNING UNDER SCRUTINY: a technical and

ABSTRACT: This article analyzes the planning
of economic development, addressing its the-
oretical foundations, technical instruments,
challenges, and limitations. Based on a review
of classical and contemporary literature, the
study discusses the conceptual fundamentals
of development, the dimensions of planning,
and the methodologies used to operationalize
public policies and growth strategies. The rele-
vance of macroeconomic models, projections,
social accounting, geographic information sys-
tems, multiannual plans, and performance in-
dicators as essential tools for guiding strategic
decisions is highlighted. At the same time, limi-
tations arising from institutional factors, econo-
mic uncertainties, environmental constraints,
and social challenges are identified, emphasi-
zing the need for integrated, flexible, and parti-
cipatory approaches. The study underlines that
economic planning cannot be reduced to tech-
nical procedures, as it must combine scientific
rigor, institutional continuity, and sensitivity to
distributive and sustainable dimensions. It con-
cludes that, to be effective, planning must inte-
grate quantitative and qualitative instruments,
incorporate prospective scenarios, and include
monitoring mechanisms, ensuring greater effi-
ciency, equity, and sustainability. This work con-
tributes to a critical understanding of planning
as a strategic instrument for economic and so-
cial transformation, providing insights for rese-
archers, public managers, and policymakers.

Keywords: economic planning; development;
public policies; technical instruments.
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1INTRODUCAO

O desenvolvimento econdmico, enquanto conceito e pratica, sempre este-
ve No centro das preocupagdes de governos, organismos internacionais e teori-
cos da economia. Desde o pds-Segunda Guerra Mundial, sobretudo no contex-
to da reconstrucao europeia e do surgimento de instituicdes multilaterais como
o Banco Mundial e o Fundo Monetario Internacional, consolidou-se a no¢cao de
que o desenvolvimento nao poderia ser deixado ao acaso das forcas de merca-
do, exigindo, assim, algum grau de planejamento estatal (Hirschman, 1958). Essa
percepcao foi reforcada pela experiéncia de paises que, mediante politicas pla-
nejadas e coordenadas, conseguiram acelerar processos de industrializacao, mo-
dernizacao produtiva e elevacao de bem-estar social, como no caso dos planos
de reconstrucao europeus e dos planos nacionais em paises latino-americanos
(Furtado, 1961).

O planejamento do desenvolvimento econémico, portanto, emerge como
um campo de intersecao entre a técnica e a teoria. Do ponto de vista tedrico, esta
intrinsecamente ligado a diferentes correntes do pensamento econémico — do
keynesianismo a economia estruturalista, passando por vertentes neoclassicas
e institucionalistas. Cada uma dessas correntes trouxe interpretacdes distintas
sobre o papel do Estado, do mercado e da sociedade na promog¢ao do desen-
volvimento. John Maynard Keynes (1936), por exemplo, destacou a necessidade
de politicas econdmicas ativas como forma de corrigir falhas de mercado e im-
pulsionar a demanda agregada, fornecendo bases para experiéncias de plane-
Jamento estatal no pods-guerra. Ja autores como Gunnar Myrdal (1957) e Albert
Hirschman (1958) enfatizaram os desequilibrios regionais e setoriais, defendendo
a intervencao estatal como condicao para superar “circulos viciosos” de subde-
senvolvimento.

Na América Latina, o debate sobre o planejamento adquiriu forte relevan-
cia a partir das contribuicdes da Comissao Econdmica para a Ameérica Latina e o
Caribe (CEPAL), que, sob a lideranca de Raul Prebisch e Celso Furtado, formulou
diagnosticos e propostas de industrializacao via substituicao de importacdes. A
concepcao cepalina ressaltava a condicao periférica da regiao no sistema capita-
lista mundial e a necessidade de politicas planejadas para reverter a deterioracao
dos termos de troca e promover a diversificacao produtiva (Prebisch, 1949; Fur-
tado, 1961). Assim, o planejamento foi concebido ndao apenas como instrumento
técnico, mas também como expressao de um projeto nacional de desenvolvi-
mento.

Contudo, a partir da década de 1980, com a ascensao do neoliberalismo e da
globalizacao financeira, o planejamento do desenvolvimento passou a ser alvo de
criticas e de reconfiguracdes. O chamado Consenso de Washington enfatizou a
reducao do papel do Estado e a liberalizacao econdmica, colocando em segundo
plano o planejamento centralizado ou indicativo. Nesse periodo, muitos paises
em desenvolvimento viram enfraquecer suas capacidades estatais de coordena-
¢ao estratégica, substituidas por reformas orientadas ao mercado (Williamson,
1990). A crise dos planos nacionais de desenvolvimento no Brasil, por exemplo,
ilustra os limites politicos e econdémicos enfrentados pelos modelos tradicionais
de planejamento diante das novas dinamicas globais (Bresser-Pereira, 2014).

Nao obstante, nas ultimas décadas, observa-se um movimento de revalori-
zacao do planejamento em novos moldes. A agenda contemporanea, marcada
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por desafios globais como mudancas climaticas, desigualdades persistentes e
revolucao tecnoldgica, exige abordagens mais complexas e integradas. Autores
como Amartya Sen (1999) ampliaram a concepc¢ao de desenvolvimento, vincu-
lando-0 ndao apenas ao crescimento econdmico, mas também a expansao das
liberdades e capacidades humanas. Paralelamente, enfoques de planejamento
participativo, territorial e sustentavel ganharam espaco, articulando dimensdes
sociais, ambientais e culturais ao nucleo econdmico do desenvolvimento (Sachs,
2004). A incorporacao de novas ferramentas técnicas, como big data, inteligéncia
artificial e sistemas avangados de monitoramento, também redefine as possibi-
lidades de planejamento econdmico em um cenario de incertezas crescentes
(Stiglitz, 2010).

Nesse contexto, o presente artigo busca discutir o planejamento do desen-
volvimento econdmico a partir de uma dupla perspectiva: técnica e tedrica. O
objetivo central € analisar de que forma os fundamentos tedricos do desenvolvi-
mento se articulam com os instrumentos técnicos de planejamento, destacando
0Ss avancos, limites e desafios contemporaneos. Para isso, a analise sera conduzi-
da em trés niveis: (i) a revisao das principais teorias econdmicas que sustentaram
diferentes concepcdes de planejamento; (ii) a sistematizacao dos instrumentos
técnicos utilizados ao longo do tempo, desde modelos econométricos até as fer-
ramentas digitais atuais; e (iii) a reflexao sobre os dilemas e perspectivas do pla-
nejamento frente as transformacdes politicas, econdmicas e sociais do século XXI.

Ao propor uma discussao técnico-tedrica, este artigo pretende contribuir
para a compreensao do planejamento do desenvolvimento nao apenas como
ferramenta de gestao estatal, mas como um campo de reflexao critica sobre as
formas de organizar a economia e a sociedade em busca de objetivos coletivos.
Em outras palavras, trata-se de compreender o planejamento como mediagao
entre racionalidade técnica e projeto politico, entre teoria e pratica, entre Estado
e sociedade. Tal abordagem, além de resgatar a tradicao histdrica do planeja-
mento econdmico, busca evidenciar sua atualidade e pertinéncia diante dos no-
vos desafios que se colocam as nagcdes em um mundo interdependente, instavel
e em constante transformacao.

2 FUNDAMENTOS TEORICOS DO DESENVOLVIMENTO ECONOMI-
Cco

O debate sobre os fundamentos tedricos do desenvolvimento econdémico
constitui um dos eixos centrais da ciéncia econémica e das ciéncias sociais apli-
cadas. O desenvolvimento nao se reduz ao crescimento do produto interno bru-
to, mas envolve transformacdes estruturais, sociais e institucionais que afetam a
qualidade de vida, a distribuicao de renda e as capacidades humanas (Sen, 1999).
Assim, diferentes escolas de pensamento elaboraram concepcdes diversas sobre
os fatores que impulsionam ou limitam o desenvolvimento, resultando em abor-
dagens que variam entre perspectivas centradas no mercado, na acao estatal e
em dimensodes sociais e ambientais mais amplas.

Do ponto de vista historico, as primeiras formulacdes sistematicas sobre
crescimento econémico remontam aos classicos da economia politica. Adam
Smith, em A Riqueza das Nacgdes, defendeu que a divisao do trabalho e a ex-
pansao dos mercados constituem a base do progresso econdmico, destacando
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a importancia das institui¢cées e do livre comércio (Smith, 1983 [1776]). Ja David
Ricardo aprofundou o debate sobre vantagens comparativas e comércio interna-
cional, concebendo o desenvolvimento em termos de especializacao produtiva
e eficiéncia alocativa (Ricardo, 1982 [1817]). Esses fundamentos foram essenciais
para estruturar a visao liberal classica, que atribuiu ao mercado um papel central
na promocao do desenvolvimento.

No entanto, as limitacdes dessa perspectiva tornaram-se evidentes com as
crises do capitalismo no século XIX e, sobretudo, com a Grande Depressao de
1929. Nesse contexto, John Maynard Keynes elaborou uma das mais influentes
contribuicdes a teoria econdmica do século XX. Em A Teoria Geral do Emprego,
do Juro e da Moeda, Keynes (1982 [1936]) destacou que o pleno emprego e a es-
tabilidade macroecondmica nao sao garantidos pelo funcionamento automatico
dos mercados. A intervencao estatal, por meio de politicas fiscais e monetarias
ativas, passou a ser considerada fundamental para estimular a demanda agrega-
da e sustentar o desenvolvimento econdmico. Essa visao forneceu base para po-
liticas de planejamento em paises desenvolvidos no pos-guerra, como os planos
de reconstrucao europeia, € inspirou paises em desenvolvimento na formulacao
de politicas nacionais.

Paralelamente ao keynesianismo, autores estruturalistas latino-americanos,
como Raul Prebisch e Celso Furtado, ofereceram uma leitura critica do desen-
volvimento a partir da condicao periférica da América Latina. A tese central da
CEPAL sustentava que a deterioracao dos termos de troca entre produtos prima-
rios e manufaturas perpetuava a dependéncia econémica da regiao em relagao
ao centro industrializado (Prebisch, 1949). Para Furtado (1961), o subdesenvolvi-
mento Nao era uma etapa transitéria rumo ao desenvolvimento, mas uma con-
dicao estrutural resultante da insercao subordinada na economia mundial. Dai
a necessidade de politicas de industrializagcao via substituicao de importacoes,
acompanhadas de planejamento estatal, como estratégia de transformacao es-
trutural.

As contribuicdes estruturalistas dialogaram com autores europeus e norte-
-americanos, como Gunnar Myrdal e Albert Hirschman, que também enfatiza-
ram a importancia de politicas planejadas. Myrdal (1957) introduziu a nocao de
“causacao circular cumulativa”, argumentando que o subdesenvolvimento ten-
de a se reproduzir em virtude de desigualdades regionais e institucionais persis-
tentes. Hirschman (1958), por sua vez, defendeu o planejamento estratégico de
investimentos como forma de criar efeitos de encadeamento capazes de dinami-
zar setores-chave da economia. Essas contribuicdes ampliaram a percepcao de
que o desenvolvimento exige nao apenas acumulacao de capital, mas também
mudancas estruturais coordenadas pelo Estado.

A partir da década de 1970, contudo, emergiram criticas a essas abordagens,
especialmente em funcao das crises fiscais do Estado e da ascensao de pers-
pectivas neoliberais. O chamado Consenso de Washington, sistematizado por
Williamson (1990), enfatizou politicas de ajuste macroecondmico, liberalizacao
comercial e reducao do papel do Estado. Nessa concepcao, o desenvolvimento
seria resultado da eficiéncia dos mercados, da estabilidade monetaria e da aber-
tura econdmica. Essa orientacao influenciou fortemente a América Latina, mas
também revelou limitacdes, pois, em muitos casos, levou a ampliacdao das desi-
gualdades e a perda de capacidade estatal de planejamento (Bresser-Pereira,
2014).
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Nas ultimas décadas, novas correntes buscaram redefinir o conceito de de-
senvolvimento. Sen (1999), ao propor a abordagem das capacidades, destacou
gue o desenvolvimento deve ser entendido como a expansao das liberdades
substantivas das pessoas, ndo apenas como crescimento econdmico. Essa pers-
pectiva deu origem a indicadores mais amplos, como o indice de Desenvolvi-
mento Humano (IDH), desenvolvido pelo Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD). Sachs (2004) também contribuiu ao associar desen-
volvimento a sustentabilidade, defendendo a integracao das dimensdes social,
econdmica e ambiental.

Além disso, o avanco tecnoldgico e a globalizacao introduziram novos desa-
fios e oportunidades. Autores contemporaneos, como Joseph Stiglitz, argumen-
tam que as falhas de mercado e os impactos sociais da globalizacao exigem uma
nova concepcao de desenvolvimento que revalorize o papel das instituicdes e
do planejamento (Stiglitz, 2010). Rodrik (2011) acrescenta que nao ha um modelo
unico de desenvolvimento, defendendo a ideia de que as estratégias devem ser
adaptadas as especificidades de cada pais, considerando trajetorias historicas,
estruturas produtivas e contextos institucionais.

Pode-se observar que os fundamentos tedricos do desenvolvimento eco-
némico revelam um campo dinamico, marcado por disputas conceituais e pela
tensao entre diferentes paradigmas. De um lado, persiste a visao liberal, gue con-
fere primazia aos mercados como motores do crescimento; de outro, a tradicao
keynesiana, estruturalista e institucionalista sustenta a importancia do Estado e
do planejamento para superar desigualdades e promover transformacdes estru-
turais. Mais recentemente, abordagens centradas em sustentabilidade, capaci-
dades humanas e diversidade de estratégias nacionais ampliaram o escopo ana-
litico, indicando que o desenvolvimento econdémico deve ser compreendido em
sua complexidade multidimensional.

3 PLANEJAMENTO ECONOMICO: CONCEITOS E DIMENSOES

O planejamento econémico constitui um dos instrumentos fundamentais
de intervencao estatal e de organizagao das sociedades em busca de objetivos
de desenvolvimento. Trata-se de um processo racional, baseado em informacdes
e métodos cientificos, que busca orientar a alocacao de recursos escassos em
funcao de metas previamente estabelecidas. Jan Tinbergen, pioneiro da econo-
metria e da teoria do planejamento, ja nos anos 1950 defendia que o planejamen-
to é a relacao entre “metas” e “instrumentos”, exigindo a identificacao clara dos
objetivos econdmicos e dos instrumentos de politica disponiveis para alcanca-los
(Tinbergen, 1952). Dessa forma, o planejamento nao se restringe a uma técnica
administrativa, mas é expressao de uma racionalidade econémica e politica que
articula teoria e pratica.

Do ponto de vista conceitual, pode-se compreender o planejamento econod-
mMico como um processo deliberado de formulacao, execucao e monitoramento
de politicas publicas com vistas a transformacao das estruturas produtivas, so-
Ciais e territoriais. Ele envolve nao apenas a definicdo de metas de crescimento,
emprego e renda, mas também a consideracao de aspectos distributivos, sociais
e ambientais. Essa ampliacao do escopo do planejamento reflete a evolucao das
proprias concepgdes de desenvolvimento, que passaram do enfoque no cresci-
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mento do produto interno bruto (PIB) para dimensdes multidimensionais, con-
forme apontado por Sen (1999) e pela Agenda 2030 da Organizacao das Nacdes
Unidas (ONU, 2015).

Historicamente, trés grandes modalidades de planejamento econémico
se destacam: o planejamento centralizado, o planejamento indicativo e o pla-
nejamento estratégico. O planejamento centralizado, associado sobretudo as
experiéncias socialistas do século XX, como a Unidao Soviética, caracterizava-se
pela definicao detalhada da producao, precos e investimentos por parte do Es-
tado. Nesses sistemas, os planos quinquenais eram os principais instrumentos
de orientacao da economia (Kornai, 1992). Apesar dos éxitos iniciais na industria-
lizacao acelerada, esse modelo demonstrou rigidez excessiva e baixa capacidade
de inovacao, o que acabou por expor suas limitacdes diante das transformacdes
tecnoldgicas e sociais.

O planejamento indicativo, por sua vez, desenvolveu-se principalmente em
paises capitalistas no pods-Segunda Guerra, com destaque para a Franca. Nes-
se modelo, o Estado ndo impunha diretamente metas obrigatdrias, mas forne-
cia orientacdes, projecdes e incentivos para coordenar expectativas de agentes
privados (Kuusela, 1982). A Franca, por meio do Commissariat Genéral du Plan,
utilizou o planejamento indicativo para promover reconstru¢cao e modernizagao,
conciliando a liberdade dos mercados com diretrizes estatais. Esse formato foi
posteriormente adotado em diferentes contextos, inclusive no Brasil, durante a
formulacao dos Planos Nacionais de Desenvolvimento (PNDs) nas décadas de
1970 (Bresser-Pereira, 2014).

Ja o planejamento estratégico surge em um contexto mais recente, mar-
cado pela complexidade das sociedades contemporaneas. Esse modelo procu-
ra integrar dimensdes econémicas, sociais, ambientais e tecnoldgicas, adotando
metodologias de gestao estratégica e participacao social. Segundo Mintzberg
(1994), o planejamento estratégico nao é apenas previsao, mas envolve também
aprendizado organizacional e adaptacao as mudancas. Nesse sentido, sua apli-
cacao no setor publico exige a incorporacao de praticas participativas e interse-
toriais, capazes de lidar com problemas complexos como mudancgas climaticas,
inovacao tecnologica e desigualdades estruturais.

No caso brasileiro, o planejamento econémico adquiriu contornos institu-
cionais especificos. A Constituicao Federal de 1988 estabeleceu o Plano Plurianu-
al (PPA) como instrumento de médio prazo para orientar acdes governamentais,
articulando-o com a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei Orcamentaria
Anual (LOA). O PPA busca integrar politicas setoriais e regionais, assegurando
coeréncia entre objetivos de desenvolvimento e execucao orcamentaria (Brasil,
1988). Ainda assim, a pratica revela limitacdes decorrentes de descontinuidades
politicas, restricdes fiscais e baixa articulacao entre planejamento e execucao.

Outra dimensao relevante refere-se ao debate entre racionalidade técnica e
incrementalismo. Charles Lindblom (1959) criticou a ideia de que o planejamento
poderia ser inteiramente racional e abrangente, propondo o conceito de “incre-
mentalismo desarticulado”, segundo o qual as politicas publicas sao formuladas
de forma gradual, em ajustes sucessivos. Essa perspectiva evidenciou que o pla-
nejamento é condicionado por disputas politicas, interesses institucionais e li-
mitacdes cognitivas. Ainda que o ideal de racionalidade plena seja inatingivel,
O planejamento conserva sua importancia como mecanismo de coordenacao e
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orientacao de longo prazo.

As dimensdes do planegjamento também podem ser analisadas sob trés
perspectivas: a econdmica, a social e a territorial. Na dimensao econémica, envol-
ve a definicao de metas macroecondmicas e setoriais, buscando estabilidade e
dinamismo produtivo. Na dimensao social, abarca politicas de reducao das desi-
gualdades, inclusao social e garantia de direitos basicos. Ja a dimensao territorial
destaca a necessidade de reduzir disparidades regionais, aspecto enfatizado por
Myrdal (1957) e que segue presente em debates sobre coesao territorial e politi-
cas regionais. Essa articulacao multidimensional € essencial para compreender o
planejamento como instrumento de desenvolvimento equilibrado e sustentavel.

Na contemporaneidade, novas exigéncias se impdem ao planejamento eco-
ndémico. A revolucao digital trouxe consigo a possibilidade de uso intensivo de
dados e tecnologias preditivas, como inteligéncia artificial e big data, ampliando
as ferramentas de monitoramento e avaliacao de politicas (Stiglitz; Sen; Fitoussi,
2009). Por outro lado, os desafios globais, como as mudancas climaticas e a tran-
sicao energetica, exigem que o planejamento seja orientado para a sustentabili-
dade de longo prazo. Nesse contexto, autores como Mazzucato (2013) defendem
a nocao de “Estado empreendedor”, no qual o setor publico assume papel ativo
nao apenas de regulador, mas também de investidor estratégico em inovagao e
setores de risco elevado.

4 INSTRUMENTOS TECNICOS DO PLANEJAMENTO ECONOMICO

Os instrumentos técnicos do planejamento econdémico configuram-se
como dispositivos analiticos e operacionais que viabilizam a formulacao, a execu-
¢cao e o monitoramento das politicas publicas e estratégias de desenvolvimento.
Sua relevancia decorre do fato de que permitem a articulagcao entre diagnostico
da realidade socioecondmica, projecao de cenarios e definicao de prioridades,
constituindo-se em ferramentas centrais para orientar a intervencao estatal na
economia. Desde a consolidacao do planejamento moderno, sobretudo no pos-
-Segunda Guerra Mundial, quando experiéncias como os planos franceses e so-
viéticos ganharam projecao internacional, diferentes métodos e técnicas foram
incorporados ao repertorio dos planejadores, variando em funcao do contexto
historico, das escolas de pensamento e dos objetivos politicos e sociais persegui-
dos.

Entre os instrumentos mais tradicionais, destaca-se a contabilidade social,
cuja funcao é estruturar e organizar informacdes sobre os fluxos de renda, pro-
ducao e consumo de uma economia. Baseada em matrizes de insumo-produ-
to, proposta originalmente por Leontief (1941), essa técnica possibilita mensurar
interdependéncias setoriais e calcular efeitos diretos, indiretos e induzidos das
politicas publicas sobre os diferentes ramos produtivos. Trata-se de um instru-
mento de grande importancia para a identificacao de setores estratégicos, com
potencial multiplicador, e para a avaliacao dos impactos redistributivos de poli-
ticas fiscais e de investimento. A contabilidade social nao apenas organiza esta-
tisticamente os dados macroecondmicos, mas também fornece um arcabouco
conceitual que permite compatibilizar as dimensdes monetaria e real da eco-
nomia, 0 que a torna um recurso essencial no planejamento de médio e longo
prazo (Miller; Blair, 2009).
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Outro instrumento de grande relevancia € a projecao de cenarios, método
que ganhou forca a partir dos trabalhos de Herman Kahn e da Rand Corpora-
tion nos anos 1960, e que atualmente constitui pratica disseminada em institui-
¢des governamentais e organismos internacionais, como o Banco Mundial e a
OCDE. Essa técnica busca antecipar possiveis configuracdes futuras a partir de
tendéncias observaveis no presente, considerando variaveis econdmicas, politi-
cas, sociais e tecnologicas. No campo do planejamento econdmico, a construgcao
de cenarios permite reduzir incertezas e subsidiar a formulacao de estratégias
robustas frente a diferentes possibilidades, reconhecendo a natureza nao linear
e complexa dos processos de desenvolvimento. Como destaca Godet (1994), os
cenarios nao sao previsdes, mas narrativas plausiveis que orientam a tomada de
decisao em ambientes marcados por volatilidade e interdependéncia global.

A modelagem econométrica, por sua vez, constitui outro pilar do planeja-
mento econdbmico. Fundamentada na estatistica e na teoria econdmica, a eco-
nometria busca estimar relacdes causais entre variaveis e realizar simulacdes de
politicas, permitindo avaliar seus efeitos potenciais antes de sua implementacao.
Modelos estruturais e de séries temporais, desenvolvidos a partir de Tinbergen
(1956) e Klein (1971), possibilitaram avancos significativos na previsao macroeco-
ndémica e no desenho de politicas fiscais e monetarias. Em sua dimensao aplica-
da ao planejamento, a modelagem econométrica possibilita calcular impactos
esperados de diferentes medidas sobre o crescimento, o emprego, a inflacdao e a
distribuicao de renda, oferecendo ao formulador de politicas um suporte técnico
para a definicao de prioridades e estratégias.

Nao menos importante é o uso de sistemas de informacao geografica (SIG),
que tém ampliado significativamente as possibilidades de planejamento regio-
nal e urbano. Esses sistemas permitem cruzar dados socioecondmicos com vari-
aveis territoriais e ambientais, viabilizando a analise espacial das desigualdades,
a identificacdao de areas de vulnerabilidade e a definicao de estratégias de de-
senvolvimento sustentavel. A incorporacao de tecnologias digitais e de big data
a pratica do planejamento econdmico tem aberto novos horizontes para a inte-
gracao entre dados em tempo real, monitoramento continuo e avaliacao de im-
pactos, reforcando a importancia de abordagens interdisciplinares e inovadoras
(Castells, 2017).

Além disso, os planos plurianuais (PPAs), a programacao orcamentaria e os
indicadores de desempenho constituem instrumentos normativos e operacio-
nais fundamentais. O PPA, previsto constitucionalmente no Brasil desde 1988, es-
tabelece as diretrizes, objetivos e metas da administracao publica para um peri-
odo de quatro anos, funcionando como elo entre planejamento de longo prazo e
execucao orcamentaria anual. A programacao orcamentaria, por sua vez, traduz
as escolhas estratégicas em alocacao de recursos financeiros, sendo central para
a viabilidade das politicas de desenvolvimento. Ja os indicadores de desempe-
Nnho permitem acompanhar a efetividade das acdes planejadas, fornecendo pa-
rametros objetivos para avaliar resultados e promover ajustes necessarios. Nesse
sentido, autores como Bresser-Pereira (2019) destacam a importancia de vincular
o planejamento econémico a praticas de accountability e transparéncia, assegu-
rando maior legitimidade as politicas publicas.

E importante salientar que os instrumentos técnicos do planejamento nao
devem ser compreendidos de forma isolada, mas como parte de um sistema
integrado de analise e acao. A eficacia do planejamento depende, em grande
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medida, da capacidade de articular diferentes métodos, combinando rigor
guantitativo, analise qualitativa e sensibilidade politica. A experiéncia historica
demonstra que a mera aplicacao de modelos sofisticados ndo garante o éxito
das estratégias de desenvolvimento, sendo necessario, como observa Hirschman
(1958), reconhecer as especificidades institucionais, culturais e sociais de cada
contexto. Assim, os instrumentos técnicos devem ser utilizados ndo como fins
em si mesmos, mas como meios de aprimorar a racionalidade do processo deci-
sorio, aumentar a eficacia das politicas publicas e promover a justica social.

5 DESAFIOS E LIMITES DO PLANEJAMENTO DO DESENVOLVIMEN-
TO ECONOMICO: PERSPECTIVAS TEORICAS E TECNICAS

O planejamento do desenvolvimento econémico, embora amplamente re-
conhecido como ferramenta estratégica para orientar politicas publicas e inves-
timentos, enfrenta uma série de desafios e limitacdes que decorrem tanto de
fatores estruturais e institucionais quanto de aspectos conceituais e metodologi-
cos. A compreensao desses obstaculos € essencial para aprimorar a eficacia das
intervencdes do Estado, reduzir riscos de politicas ineficazes e promover estra-
tégias mais robustas, adaptadas a complexidade econémica, social e ambiental
dos paises contemporaneos.

Um dos desafios centrais do planejamento econdmico reside na tensao
entre racionalidade técnica e contingéncias politicas. Tedricos como Lindblom
(1959) ja destacaram que a racionalidade plena, pressuposta em modelos de pla-
nejamento classico, raramente é alcancavel na pratica, dado que decisdes politi-
cas sao permeadas por interesses conflitantes, pressdes partidarias e restricoes
institucionais. Essa limitacdo implica que, mesmo com instrumentos técnicos
sofisticados, o planejamento esta sujeito a desvios entre metas tracadas e resul-
tados efetivamente obtidos, configurando um desafio permanente de alinha-
mento entre técnica e politica. Além disso, o carater incremental das decisdes
publicas, proposto por Lindblom, evidencia que a formulacao de politicas econo-
micas ocorre frequentemente de maneira gradual, por ajustes sucessivos, limi-
tando a capacidade de implementacao de grandes transformacdes estruturais
de forma coordenada.

Outro desafio significativo € a complexidade e a incerteza intrinsecas a eco-
nomia globalizada. O planejamento econémico tradicionalmente se baseia em
modelos macroecondmicos e projecdes, mas a dinamica internacional, marcada
por volatilidade cambial, crises financeiras, variacdes nos precos de commodities
e mudangas nos fluxos de comércio, introduz incertezas dificeis de prever. Como
observam Stiglitz e Sen (2010), a globalizacao econdmica exige que os planejado-
res incorporem cenarios multiplos e flexibilidade estratégica, dado que politicas
estaticas ou rigidas podem gerar resultados contraproducentes. Nesse contexto,
a dependéncia de modelos preditivos lineares ou de projecdes baseadas em sé-
ries historicas torna-se limitada, exigindo metodologias mais adaptativas e anali-
ses continuas de risco.

As limitacdes institucionais também constituem obstaculos significativos
ao planejamento do desenvolvimento. O Estado, em muitos paises em desenvol-
vimento, enfrenta problemas de capacidade administrativa, fragmentacao insti-
tucional e baixa coordenacao entre diferentes esferas de governo. A auséncia de
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continuidade institucional entre governos e a rotatividade de quadros técnicos
fragilizam a implementacao de planos de médio e longo prazo, reduzindo a efe-
tividade das politicas publicas. North (1990) destaca que instituicdes sdlidas sao
condi¢ao necessaria para que o planejamento seja eficaz, uma vez que permitem
estabilidade normativa, previsibilidade de regras e capacidade de execucao. Sem
tais condi¢cdes, mesmo planos tecnicamente consistentes podem fracassar na
pratica, evidenciando a interdependéncia entre dimensao técnica e institucional.

Do ponto de vista técnico, os instrumentos utilizados no planejamento eco-
némico apresentam limitacdes proprias. Modelos macroecondmicos e econo-
métricos, embora fornecam previsdes e simulacdes valiosas, dependem de pre-
missas muitas vezes idealizadas sobre comportamento racional, funcionamento
perfeito de mercados e estabilidade de varidveis externas. Quando essas premis-
sas nao se confirmam, os resultados podem ser distorcidos, gerando politicas
inadequadas ou ineficientes. Aléem disso, a dificuldade em incorporar fatores
qualitativos, como cultura, informalidade econémica e capital social, comprome-
te a abrangéncia das analises, evidenciando que o planejamento nao pode se
apoiar exclusivamente em dados quantitativos. Nesse sentido, a integracao de
abordagens qualitativas e participativas se mostra essencial para aumentar a ro-
bustez do planejamento frente a complexidade socioeconémica (Godet, 2000).

Outro desafio relevante refere-se a dimensao distributiva do desenvolvi-
mento. O planejamento econdmico tradicionalmente enfatiza metas macroeco-
ndémicas, como crescimento do PIB ou expansao industrial, mas frequentemente
subestima os efeitos distributivos e sociais das politicas. A literatura de desenvol-
vimento, especialmente a abordagem de Sen (1999), ressalta que o crescimento
econdmico nao garante automaticamente melhorias no bem-estar da popula-
¢ao. Politicas que nao consideram desigualdades regionais, sociais ou de género
podem reforcar vulnerabilidades existentes, comprometendo a legitimidade e
sustentabilidade do desenvolvimento. Assim, a incorporacao de indicadores so-
ciais e a avaliacao de impactos distributivos tornam-se instrumentos indispensa-
veis para superar limitacdes classicas do planejamento.

O desafio da sustentabilidade ambiental representa outra fronteira critica.
A economia contemporanea enfrenta restricoes ecoldgicas e pressdes derivadas
da mudanca climatica, degradacao ambiental e escassez de recursos naturais.
Modelos de planejamento que nao incorporam variaveis ambientais e projecoes
de impactos ecoldégicos tendem a gerar resultados insustentaveis no longo pra-
z0o. Sachs (2004) destaca a necessidade de um planejamento integrado, capaz
de conciliar desenvolvimento econdmico, justica social e preservacao ambiental,
indicando que a perspectiva técnica deve ser ampliada para incluir interacoes
complexas entre economia e ecossistema. A transicao para uma economia de
baixo carbono, por exemplo, demanda planejamento estratégico envolvendo in-
vestimentos em inovacao tecnoldgica, politicas de incentivo e regulamentacao
ambiental, integrando dimensdes econémicas, sociais e ecoldgicas.

A proépria implementacao do planejamento econdmico enfrenta desafios
de monitoramento e avaliacao. A existéncia de metas e indicadores nao garante
que os resultados sejam alcancados, sendo necessario instituir sistemas conti-
nuos de avaliacao e aprendizado organizacional. Weiss (1998) enfatiza que a ava-
liacao deve ser compreendida como ferramenta de retroalimentacao, permitin-
do corrigir rumos e adaptar estratégias em fung¢ao dos resultados observados. A
auséncia de mecanismos de controle e aprendizado limita a eficacia do plane-

Ja




Capitulo 2

jamento, tornando-o vulneravel a desvios, desperdicios e politicas inadequadas.
Nesse contexto, o uso de tecnologias digitais, inteligéncia artificial e analise de
big data surge como recurso potencial para melhorar o monitoramento, reduzir
assimetrias de informacao e aumentar a capacidade adaptativa das politicas.

Por fim, a dimensao cultural e social constitui um desafio frequentemente
negligenciado. Planejar o desenvolvimento econdmico envolve interacdes com-
plexas com atores sociais, empresas, sindicatos e comunidades locais. A resistén-
cia cultural, a falta de engajamento ou a percepcao de politicas desconectadas
da realidade podem comprometer a implementacao e reduzir a efetividade das
estratégias. Hirschman (1958) ressaltava que o sucesso do planejamento depen-
de ndao apenas da racionalidade técnica, mas da capacidade de mobilizar atores
sociais e institucionalizar incentivos que alinhem interesses individuais e coleti-
vos. A participacao social, portanto, nao € apenas uma exigéncia democratica,
mas um instrumento de viabilidade técnica, capaz de aumentar a aderéncia e
eficacia das politicas.

6 CONSIDERACOES FINAIS

O planejamento do desenvolvimento econdmico constitui um instrumento
central para a formulacao de politicas publicas e estratégias nacionais capazes
de orientar a alocagao de recursos, a promog¢ao de investimentos e a reducgao
de desigualdades sociais e regionais. Ao longo deste artigo, evidenciou-se que o
planejamento nao deve ser compreendido apenas como um conjunto de proce-
dimentos administrativos, mas como um processo complexo que articula teoria
econdmica, instrumentos técnicos, capacidade institucional e engajamento so-
cial. Essa perspectiva integrada € fundamental para superar os desafios impostos
pela complexidade econbmica contemporanea, caracterizada por volatilidade
global, transformacgdes tecnoldgicas aceleradas e crescente interdependéncia
entre sociedades.

As analises tedricas destacaram que o planejamento econémico evoluiu his-
toricamente, passando de modelos centralizados e rigidos, como os observados
em experiéncias socialistas do século XX, para modalidades indicativas e estraté-
gicas, proprias de sociedades capitalistas contemporaneas, que buscam articular
diretrizes estatais com dinamicas de mercado e participacao social. Essa evolu-
cao revela que, embora o planejamento seja essencial para orientar politicas de
crescimento, emprego e estabilidade macroeconémica, sua eficacia depende de
fatores institucionais, como estabilidade normativa, capacidade administrativa e
continuidade entre governos, conforme destacado por North (1990). A auséncia
desses elementos compromete a execucao de planos e reduz a capacidade de
transformacao econémica de longo prazo.

A analise dos instrumentos técnicos utilizados no planejamento econémico
demonstrou que ferramentas como modelos macroecondmicos, projecao de ce-
narios, contabilidade social, sistemas de informacao geografica, planos plurianu-
ais, programacao orcamentaria e indicadores de desempenho sao fundamentais
para operacionalizar as politicas publicas. Entretanto, observou-se que a mera
aplicacao desses instrumentos nao garante resultados eficazes, dada a comple-
xidade socioecondmica, as limitacdes dos modelos e a necessidade de incorporar
dimensdes qualitativas, como capital social, cultura local e participagao comuni-
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taria. A integracao entre abordagens quantitativas e qualitativas, assim como a
capacidade de aprendizagem institucional, surge como elemento decisivo para
aumentar a robustez do planejamento e reduzir o risco de politicas inadequadas
(Godet, 2000; Weiss, 1998).

Outro ponto relevante abordado refere-se a necessidade de considerar di-
mensdes distributivas, sociais e ambientais no planejamento. O crescimento
econdmico, por si s6, Nnao assegura desenvolvimento sustentavel ou reducao das
desigualdades. A perspectiva de Sen (1999) sobre desenvolvimento como liber-
dade destaca que politicas voltadas exclusivamente ao aumento do PIB podem
negligenciar aspectos de equidade, inclusao social e qualidade de vida, tornan-
do-se insuficientes para promover transformacgodes estruturais duradouras. Nesse
sentido, a articulacao de politicas macroecondmicas, setoriais e territoriais, ali-
Nnhadas a indicadores de bem-estar social e ambiental, € essencial para um pla-
nejamento econdmico efetivo e legitimo.

Os desafios contemporaneos, como mudangas climaticas, escassez de re-
Cursos naturais, inovagao tecnoldgica e globalizagcao, exigem que o planejamen-
to econémico seja flexivel, adaptativo e capaz de incorporar analises prospectivas
e cenarios alternativos. Essa abordagem possibilita nao apenas a antecipacao de
riscos, mas também a construcao de estratégias resilientes e sustentaveis. O con-
ceito de “Estado empreendedor”, defendido por Mazzucato (2013), exemplifica a
necessidade de atuacao ativa do setor publico, ndo apenas como regulador, mas
como agente estratégico de inovagao e investimento em setores de risco eleva-
do, promovendo sinergias entre politicas econdmicas, sociais e tecnoldgicas.

Em sintese, as consideracoes finais evidenciam que o planejamento do de-
senvolvimento econémico é uma pratica complexa, multidimensional e con-
dicionada a fatores técnicos, institucionais e sociais. Sua eficacia depende da
capacidade de integrar instrumentos técnicos sofisticados com analise critica,
participacao social e politicas orientadas a equidade e sustentabilidade. O reco-
nhecimento dos desafios e limites apresentados ndo invalida a importancia do
planejamento, mas reforca a necessidade de constante aprimoramento teodrico,
metodoldgico e institucional, garantindo que o planejamento econémico se con-
figure como ferramenta efetiva de transformacao social e promocao do bem-es-
tar coletivo.

Portanto, a construcao de um planejamento econdmico solido requer arti-
culacao entre teoria e pratica, alinhamento entre metas e instrumentos, capa-
cidade de monitoramento e avaliacao continua e sensibilidade as dimensdes
distributivas e ambientais. A experiéncia historica e as analises contemporane-
as demonstram que o planejamento, quando estruturado de forma integrada e
adaptativa, permanece como pilar central para orientar o desenvolvimento eco-
némico, reduzir desigualdades e promover sustentabilidade, constituindo-se em
instrumento indispensavel para enfrentar os desafios complexos e interdepen-
dentes das sociedades modernas.
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RESUMO: O presente artigo analisa o concei-
to de desenvolvimento econdmico na obra de
Celso Furtado, destacando suas principais con-
tribuicbes para a compreensao dos processos
de desenvolvimento e subdesenvolvimento em
paises periféricos, especialmente no contexto la-
tino-americano. A pesquisa fundamenta-se em
revisao bibliografica de natureza qualitativa, ba-
seada nas principais obras do autor e em estudos
contemporaneos que discutem a atualidade de
seu pensamento. Inicialmente, aborda-se o con-
texto histoérico e intelectual que influenciou a for-
macao da perspectiva furtadiana, marcada pela
influéncia do estruturalismo latino-americano e
pelas reflexdes produzidas no ambito da Comis-
sdo Econdbmica para a América Latina e o Caribe
(CEPAL). Em seguida, examina-se a concepg¢ao
de desenvolvimento econédmico formulada por
Furtado, evidenciando sua distingao entre cresci-
mento econdmico e desenvolvimento, bem como
sua interpretacao do subdesenvolvimento como
uma condicao histdrica e estrutural resultante da
insercao dependente das economias periféricas
no sistema capitalista mundial. O estudo tam-
bém discute o papel atribuido ao Estado, ao pla-
nejamento econdmico e a industrializagao como
instrumentos fundamentais para a promog¢ao de
transformacdes estruturais capazes de reduzir
desigualdades e ampliar a autonomia nacional.
Por fim, analisa-se a atualidade do pensamento
furtadiano diante dos desafios contemporaneos
relacionados a globalizagcdo, a dependéncia tec-
noldgica, as desigualdades sociais e regionais e a
sustentabilidade ambiental. Conclui-se que a obra
de Celso Furtado permanece relevante para a in-
terpretacao dos obstaculos ao desenvolvimento e
para a formulacao de estratégias voltadas a cons-
trucdo de sociedades mais inclusivas, soberanas e
sustentaveis.

Palavras-chave: Celso Furtado; desenvolvimen-
to econdbmico; subdesenvolvimento; estruturalis-
mo latino-americano; planejamento econémico.

O CONCEITO DE DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO: o pensamento de Celso Furtado

THE CONCEPT OF ECONOMIC DEVELOPMENT: the thought of Celso Furtado

ABSTRACT: This article analyzes the concept of
economic development in the work of Celso Fur-
tado, highlighting his main contributions to the
understanding of development and underdeve-
lopment processes in peripheral countries, par-
ticularly within the Latin American context. The
study is based on a qualitative bibliographic re-
view, drawing on the author’s major works and
contemporary studies that discuss the relevance
of his ideas. Initially, it examines the historical and
intellectual context that shaped Furtado’s pers-
pective, strongly influenced by Latin American
structuralism and the reflections developed wi-
thin the Economic Commission for Latin Ameri-
ca and the Caribbean (ECLAC). Subsequently, the
article explores Furtado's conception of economic
development, emphasizing his distinction betwe-
en economic growth and development, as well
as his interpretation of underdevelopment as a
historical and structural condition resulting from
the dependent integration of peripheral econo-
mies into the global capitalist system. The study
also discusses the role assigned to the State, eco-
nomic planning, and industrialization as essential
instruments for promoting structural transforma-
tions capable of reducing inequalities and stren-
gthening national autonomy. Finally, it analyzes
the contemporary relevance of Furtado's thought
in light of current challenges related to globaliza-
tion, technological dependence, social and regio-
nal inequalities, and environmental sustainability.
The findings indicate that Celso Furtado’s work
remains a valuable theoretical framework for un-
derstanding the barriers to development and for
formulating strategies aimed at building more in-
clusive, sovereign, and sustainable societies.

Keywords: Celso Furtado; economic develop-
ment; underdevelopment; latin american struc-
turalism; economic planning.
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1INTRODUCAO

A discussao sobre o desenvolvimento econdmico ocupa posicao central no
campo das Ciéncias Econdmicas, especialmente em paises marcados por pro-
fundas desigualdades sociais, regionais e estruturais. Ao longo do século XX, di-
versas correntes tedricas buscaram compreender os fatores que impulsionam
ou limitam o desenvolvimento das nacdes, produzindo interpretacdes distintas
acerca da relacao entre crescimento econdmico, industrializacao, modernizacao
e bem-estar social. No contexto latino-americano, uma das contribuicdes mais
relevantes para esse debate foi formulada pelo economista brasileiro Celso Fur-
tado, cuja obra se tornou referéncia obrigatoria para a compreensao dos desafios
historicos enfrentados pelas economias periféricas e subdesenvolvidas.

A importancia do pensamento de Celso Furtado decorre de sua capacidade
de construir uma interpretacao original sobre a formacao econémica do Brasil e
sobre os mecanismos que perpetuam o subdesenvolvimento em paises da Ameé-
rica Latina. Em oposicao as concepgdes econdmicas tradicionais que associavam
desenvolvimento apenas ao aumento da producao e da renda nacional, Furtado
propds uma analise estrutural que enfatizava os condicionantes histoéricos, poli-
ticos, sociais e culturais do processo de desenvolvimento. Para o autor, o subde-
senvolvimento nao representava uma etapa transitdria do progresso econdmico,
mas uma condicao historicamente construida e reproduzida por relacdes de de-
pendéncia entre paises centrais e periféricos.

Nesse sentido, o pensamento furtadiano contribuiu para ampliar a compre-
ensao do desenvolvimento econémico ao incorporar elementos que ultrapassam
as dimensoes estritamente quantitativas do crescimento. Em suas analises, o de-
senvolvimento é concebido como um processo de transformacao estrutural ca-
paz de promover mudangas na organizacao produtiva, na distribuicao de renda,
nas condicdes de vida da populacao e na autonomia nacional. Essa perspectiva
permitiu que o autor estabelecesse uma critica consistente aos modelos econod-
micos que desconsideravam as especificidades histdricas dos paises latino-ame-
ricanos, especialmente no que se refere as herancas coloniais, a concentracao de
renda e a dependéncia tecnoldgica e financeira.

As reflexdes de Celso Furtado adquiriram especial relevancia durante o pe-
riodo de industrializagcao brasileira, guando o debate sobre planejamento econd-
mico e desenvolvimento nacional ganhou destaque nas agendas governamen-
tais e académicas. Sua atuacao na Comissao Econdmica para a Ameérica Latina
e o Caribe (CEPAL) e sua participagao na formulagao de politicas publicas volta-
das para a reducao das desigualdades regionais demonstram o compromisso
do autor com a construcao de estratégias concretas para superar os entraves
estruturais ao desenvolvimento. Nesse contexto, suas formulag¢des tedricas in-
fluenciaram significativamente o pensamento desenvolvimentista brasileiro e
latino-americano ao longo da segunda metade do século XX.

Mesmo diante das transformacdes ocorridas na economia mundial nas ulti-
mas décadas, as contribuicdes de Celso Furtado permanecem atuais. Questdes
relacionadas a dependéncia econémica, a concentracao de renda, as desigual-
dades regionais, a vulnerabilidade tecnoldgica e aos limites do crescimento eco-
némico continuam presentes em grande parte dos paises em desenvolvimento.
Além disso, os debates contemporaneos sobre sustentabilidade, inclusao social
e desenvolvimento humano encontram pontos de convergéncia com as preocu-
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pacdes manifestadas pelo autor em suas analises sobre os rumos da sociedade
moderna e os desafios da construcao de um projeto nacional auténomo.

Diante dessa relevancia, este artigo tem como objetivo analisar o conceito
de desenvolvimento econdmico presente na obra de Celso Furtado, destacando
seus principais fundamentos tedricos, suas interpretacdes sobre o subdesenvol-
vimento e suas contribuicdes para a compreensao das dinamicas econémicas
brasileiras e latino-americanas. Busca-se compreender de que maneira o autor
redefiniu o debate sobre desenvolvimento ao incorporar fatores historicos, estru-
turais e sociais em sua analise.

No que concerne o aspecto metodoldgico, o estudo caracteriza-se como
uma pesquisa bibliografica de natureza qualitativa, fundamentada na analise
das principais obras de Celso Furtado e de autores que discutem sua contribui-
¢ao para a teoria do desenvolvimento econdmico. A investigacao apoia-se em
livros, artigos cientificos e documentos académicos que possibilitam a compre-
ensao critica das categorias analiticas desenvolvidas pelo autor.

2 CELSO FURTADO E A CONSTRUCAO DO PENSAMENTO DESEN-
VOLVIMENTISTA

A compreensao do pensamento desenvolvimentista latino-americano exige
0 exame da trajetodria intelectual de Celso Furtado, considerado um dos mais in-
fluentes economistas brasileiros do século XX e um dos principais formuladores
da teoria estruturalista do desenvolvimento. Sua obra representa um marco na
construcao de interpretacdes originais acerca das especificidades econdmicas
e sociais dos paises periféricos, particularmente da América Latina, oferecendo
uma critica consistente as abordagens econémicas tradicionais que concebiam
o desenvolvimento como um processo linear e universal. Ao longo de sua produ-
¢cao intelectual, Furtado buscou explicar as causas histdricas do subdesenvolvi-
mento e propor caminhos para sua superac¢ao por meio da transformacgao estru-
tural das economias dependentes.

O surgimento do pensamento desenvolvimentista latino-americano esta di-
retamente associado as transformagdes econdmicas e politicas ocorridas apos a
Segunda Guerra Mundial. Nesse periodo, observava-se uma crescente preocupa-
¢ao com as disparidades existentes entre os paises industrializados e as nagdes
periféricas, especialmente no que se refere aos niveis de renda, produtividade
e industrializacao. As teorias econdmicas predominantes, fundamentadas nos
pressupostos neoclassicos, sustentavam que o livre funcionamento dos merca-
dos conduziria naturalmente ao crescimento econdmico e a convergéncia en-
tre as economias. Contudo, a realidade observada nos paises latino-americanos
demonstrava que o crescimento econdmico Nao resultava necessariamente em
desenvolvimento social nem em reducao das desigualdades estruturais (Biels-
chowsky, 2020).

Foi nesse contexto que a CEPAL emergiu como um importante centro de
formulacao tedrica voltado a compreensao das especificidades do desenvolvi-
mento regional. Sob a lideranca de Raul Prebisch, a CEPAL passou a questionar
as interpretacdes convencionais sobre comércio internacional e desenvolvimen-
to econdmico, destacando a existéncia de uma estrutura global marcada pela
divisao entre centro e periferia. Segundo essa perspectiva, os paises periféricos
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ocupavam posicdes subordinadas na economia mundial, especializando-se na
exportacao de produtos primarios e importando bens manufaturados produzi-
dos pelas economias centrais, o que contribuia para a reproducao de relagdes
econdmicas assimétricas (Prebisch, 2000).

A participacao de Celso Furtado na CEPAL exerceu influéncia decisiva sobre
a construcao de seu pensamento econdmico. Durante sua atuacao no organis-
Mo internacional, o economista teve contato direto com os debates sobre in-
dustrializacao, planejamento estatal e dependéncia econdmica, elementos que
posteriormente seriam incorporados e aprofundados em sua obra. Entretanto,
embora compartilhasse diversos pressupostos estruturalistas da CEPAL, Furtado
desenvolveu uma abordagem propria, caracterizada pela valorizacao dos proces-
sos historicos e pela analise das particularidades da formagcao econdmica brasi-
leira (Furtado, 2000).

A formacao intelectual de Celso Furtado foi marcada por influéncias diver-
sas que contribuiram para a elaboracao de uma visao multidimensional do de-
senvolvimento. Entre essas influéncias destacam-se o pensamento keynesiano, a
historia econdmica, a sociologia do desenvolvimento e o estruturalismo latino-a-
mericano. A contribuicdao de John Maynard Keynes foi particularmente relevante
para a compreensao do papel do Estado na economia. A critica keynesiana ao
liberalismo econémico e a defesa da intervengao estatal como instrumento de
promocao do crescimento forneceram importantes fundamentos para a formu-
lacdo das politicas desenvolvimentistas adotadas em diversos paises durante o
século XX (Keynes, 1996).

Além da influéncia keynesiana, Furtado incorporou contribuicdes oriundas
da histdria econdmica, especialmente da tradicao francesa dos Annales. Sua for-
macao académica na Franca favoreceu o desenvolvimento de uma perspectiva
historica voltada a compreensao dos processos de longa duracao e das estrutu-
ras que condicionam a evolucao das sociedades. Essa influéncia pode ser obser-
vada em sua principal obra, Formag¢&do Econémica do Brasil, publicada em 1959,
Nna qual o autor analisa a trajetéria econdmica brasileira desde o periodo colonial,
identificando os fatores que contribuiram para a constituicao de uma economia
dependente e marcada por profundas desigualdades sociais (Furtado, 2007).

A originalidade do pensamento furtadiano reside justamente na articula-
¢ao entre economia e histoéria. Para o autor, o desenvolvimento nao poderia ser
compreendido apenas por meio de indicadores quantitativos de crescimento
econdmico. Era necessario considerar os processos historicos que moldaram as
estruturas produtivas, as relacdes sociais e 0s mecanismos de distribuicao de ri-
qgueza. Nesse sentido, o subdesenvolvimento nao constituia uma fase inicial do
desenvolvimento, mas uma realidade historica especifica produzida pela inser-
¢ao subordinada das economias periféricas no sistema capitalista internacional
(Furtado, 1961).

Essa interpretacao representou uma ruptura significativa com as teorias
da modernizacao predominantes nas deécadas de 1950 e 1960. Enquanto auto-
res como Walt Rostow defendiam a existéncia de estagios universais de cresci-
mento pelos quais todas as sociedades deveriam passar, Furtado argumentava
gue os paises subdesenvolvidos enfrentavam obstaculos estruturais distintos da-
queles vivenciados pelas nag¢des industrializadas. Dessa forma, ndo seria possivel
reproduzir mecanicamente os caminhos percorridos pelos paises centrais, uma
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vez que as condig¢des historicas e econdmicas eram profundamente diferentes
(Rostow, 1974, Furtado, 1961).

A industrializacdao assumiu papel central na formulagao desenvolvimentista
de Celso Furtado. Para o economista, a superacao do subdesenvolvimento exi-
gia mudancas profundas na estrutura produtiva, reduzindo a dependéncia das
exportacdes de produtos primarios e ampliando a capacidade nacional de pro-
ducao industrial. A industrializagao era compreendida nao apenas como um pro-
cesso econdmico, mas também como um mecanismo de transformacgao social
capaz de promover aumento da produtividade, diversificacdao econdmica e gera-
¢cao de empregos qualificados (Furtado, 1967).

Entretanto, Furtado reconhecia que a industrializacao, por si s6, nao garanti-
ria o desenvolvimento. Em diversas passagens de sua obra, o autor enfatizou que
O crescimento econdmico poderia coexistir com elevados niveis de desigualdade
social e concentracao de renda. Por essa razao, defendia a necessidade de poli-
ticas publicas voltadas a distribuicao dos beneficios do crescimento e a amplia-
¢ao das oportunidades para os diversos segmentos da populagcao. O desenvolvi-
mento deveria ser entendido como um processo abrangente de transformacao
econdmica e social, orientado pela melhoria das condi¢cdes de vida da sociedade
(Furtado, 1974).

Outro aspecto fundamental de sua contribuicao foi a valorizacao do planeja-
mento econdmico como instrumento de coordenacao das estratégias de desen-
volvimento. Em oposicdao a crenca na capacidade autorreguladora dos merca-
dos, Furtado sustentava que a intervencao estatal era indispensavel para superar
0s entraves estruturais que limitavam o crescimento das economias periféricas.
O Estado deveria atuar na formulacao de politicas industriais, na promocao de
investimentos estratégicos e na reducao das desigualdades regionais, desempe-
Nnhando papel ativo na construcao de um projeto nacional de desenvolvimento
(Bresser-Pereira, 20T11).

Essa concepcao tornou-se particularmente evidente durante sua atuacao
na Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE), criada em
1959. Como principal idealizador do 6rgao, Furtado buscou implementar politi-
cas destinadas a reducao das disparidades regionais brasileiras, especialmente
no Nordeste, regiao historicamente marcada por baixos indicadores socioecono-
micos. A experiéncia da SUDENE evidenciou sua preocupacao em transformar o
conhecimento econdmico em instrumento efetivo de intervencao social e plane-
jamento territorial (Oliveira, 2003).

Nas ultimas décadas, o pensamento de Celso Furtado tem sido objeto de
renovado interesse académico em razao de sua capacidade de oferecer interpre-
tacdes relevantes para os desafios contemporaneos. Questdes como dependén-
cia tecnoldgica, desindustrializacao, financeirizacao da economia, desigualda-
de social e sustentabilidade ambiental tém sido analisadas a luz das categorias
desenvolvidas pelo autor. Diversos estudos recentes apontam gque muitos dos
problemas identificados por Furtado permanecem presentes nas economias la-
tino-americanas, reforcando a atualidade de suas reflexdes (Bielschowsky, 2020;
Carneiro, 2019).
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3 O CONCEITO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO EM CELSO
FURTADO

O conceito de desenvolvimento econémico elaborado por Celso Furtado
constitui uma das mais importantes contribuicdes tedricas produzidas no am-
bito das ciéncias econémicas latino-americanas durante o século XX. Sua origi-
nalidade reside na superagao das interpretagcdes convencionais que associavam
o desenvolvimento exclusivamente ao crescimento da renda nacional ou a ex-
pansao dos indicadores produtivos. Em sua perspectiva, o desenvolvimento deve
ser compreendido como um fenémeno histérico, estrutural e multidimensional,
capaz de promover transformacdes profundas na organizacao econdmica, social,
politica e cultural de uma sociedade. Dessa forma, Furtado construiu uma teoria
que permitiu compreender as especificidades das economias periféricas e os obs-
taculos historicos que condicionaram a trajetdria dos paises latino-americanos.

A elaboracao desse conceito ocorreu em um contexto marcado pelas dis-
cussdes sobre industrializacdao, modernizacao e planejamento econdmico no
periodo posterior a Segunda Guerra Mundial. Naquele momento, predominava
a concepcgao segundo a qual todas as sociedades percorreriam etapas seme-
Ihantes rumo ao progresso econdmico, seguindo o modelo experimentado pelos
paises industrializados da Europa Ocidental e da América do Norte. Essa visao,
amplamente difundida pelas teorias da modernizacao, defendia que o subde-
senvolvimento representava apenas uma fase transitéria do processo evolutivo
das economias nacionais.

Celso Furtado contestou essa interpretacao ao demonstrar que o subde-
senvolvimento possuia caracteristicas proprias € nao poderia ser explicado como
simples atraso em relacao aos paises desenvolvidos. Segundo o autor, a forma-
¢cao histdrica das economias periféricas produziu estruturas produtivas distintas
daquelas observadas nos paises centrais, gerando mecanismos especificos de
dependéncia e reproducao das desigualdades. Nesse sentido, “o subdesenvolvi-
mento Nao constitui uma etapa necessaria do processo de formacao das econo-
mias capitalistas modernas. E, em si mesmo, um processo histérico particular”
(Furtado, 1961, p. 180).

A partir dessa compreensao, Furtado redefiniu o desenvolvimento econd-
mico como um processo de transformacao estrutural da economia. O cresci-
mento da producao, embora necessario, nao seria suficiente para caracterizar
o desenvolvimento. Este somente ocorreria quando as mudangas econdmicas
fossem acompanhadas por alteragcdes qualitativas na estrutura produtiva, na ca-
pacidade tecnoldgica, na distribuicao dos recursos € nas condi¢cdes de vida da
populacao. Em sua obra classica Desenvolvimento e Subdesenvolvimento, o au-
tor argumenta que o desenvolvimento resulta da incorporagao sistematica do
progresso técnico ao sistema produtivo, elevando a produtividade e ampliando
as possibilidades de bem-estar social (Furtado, 1961).

A centralidade da mudanca estrutural constitui um dos pilares da teoria
furtadiana. Para o autor, o desenvolvimento envolve a transicdo de economias
especializadas na producao de bens primarios para estruturas produtivas diver-
sificadas e industrializadas. Esse processo possibilita maior autonomia econdmi-
ca, reducao da dependéncia externa e ampliacao das capacidades nacionais de
geracao de riqueza. Como observa Bielschowsky (2020), a contribui¢cao de Fur-
tado foi decisiva para consolidar a perspectiva estruturalista latino-americana,
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ao enfatizar que o desenvolvimento depende da transformacao das estruturas
produtivas e institucionais, e Nao apenas da expansao dos mercados.

Outro elemento fundamental do conceito furtadiano é a relagao entre de-
senvolvimento e industrializacao. Diferentemente de abordagens que conce-
biam a industrializacdo como consequéncia natural do crescimento econdmico,
Furtado a entendia como instrumento estratégico para a superacao do subde-
senvolvimento. A industrializagcao permitiria ampliar a capacidade produtiva in-
terna, reduzir a vulnerabilidade externa e criar condi¢des para a modernizagao
tecnoldgica. Contudo, o autor advertia que a industrializacao, por si s6, nao ga-
rantiria o desenvolvimento. Quando realizada de forma dependente, poderia re-
produzir desigualdades sociais e aprofundar a concentracao de renda (Furtado,
1967).

Nesse contexto, emerge a importancia do planejamento econémico. Para
Furtado, as forcas de mercado nao seriam capazes de promover espontanea-
mente as transformacdes necessarias ao desenvolvimento das economias peri-
féricas. A agcao do Estado assume, portanto, papel decisivo na coordenacao dos
investimentos, na formulacao de politicas industriais € na reducao dos desequili-
brios regionais. Essa perspectiva aproxima-se das formulagdes keynesianas e das
propostas desenvolvimentistas que ganharam forca na América Latina durante
as décadas de 1950 e 1960 (Fonseca, 2015).

A reflexao sobre o papel do Estado esta diretamente associada a critica fur-
tadiana as relacdes internacionais de dependéncia. Influenciado pelos debates
da Comissao Econdmica para a Ameérica Latina e o Caribe (CEPAL), o autor ar-
gumentava que a insercao subordinada das economias latino-americanas no
mercado mundial limitava suas possibilidades de desenvolvimento autébnomo.
A especializacao na exportacao de produtos primarios gerava vulnerabilidade
diante das oscilacdes dos mercados internacionais e restringia a capacidade de
acumulacao interna de capital (Prebisch, 2000).

Embora compartilhasse diversos pressupostos do estruturalismo cepali-
no, Furtado desenvolveu uma interpretacao proépria sobre a dinamica do sub-
desenvolvimento. Sua analise enfatizava a dimensao histoérica da dependéncia,
demonstrando que as estruturas econdmicas periféricas foram moldadas por
processos coloniais que produziram elevada concentracao fundiaria, exclusao
social e especializagao produtiva. Essas caracteristicas continuaram a influenciar
o desenvolvimento econdmico mesmo apos a independéncia politica dos paises
latino-americanos (Furtado, 2007).

Além da dimensao econdmica, o conceito de desenvolvimento formulado
por Furtado incorpora elementos sociais e culturais. O autor rejeita a ideia de
gue o desenvolvimento possa ser medido exclusivamente por indicadores quan-
titativos de crescimento. Em sua perspectiva, o progresso econdmico deve estar
associado a ampliacao das oportunidades sociais, a reducao das desigualdades
e a melhoria das condi¢cdes de vida da populagao. Essa abordagem antecipa dis-
cussdes que, décadas mais tarde, ganhariam destaque nas formulacdes sobre
desenvolvimento humano e sustentabilidade (Veiga, 2010).

A preocupacao com a dimensao cultural do desenvolvimento tornou-se ain-
da mais evidente nas obras produzidas a partir da década de 1970. Em Criativi-
dade e Dependéncia na Civilizacdo Industrial, Furtado (1978) argumenta que o
desenvolvimento auténtico exige a valorizacao da identidade cultural e da capa-
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cidade criativa das sociedades nacionais. Segundo o autor, a simples reproduc¢ao
dos padrdes de consumo dos paises centrais tende a aprofundar a dependéncia
econdmica e cultural das nacdes periféricas. Assim, o desenvolvimento deve ser
concebido como um projeto coletivo orientado para a construcao de formas pro-
prias de organizacao econémica e social.

Essa interpretacao amplia significativamente o alcance do conceito de de-
senvolvimento econémico. Ao incorporar fatores culturais, politicos e institucio-
nais, Furtado rompe com as abordagens economicistas predominantes em sua
época e aproxima-se de concepg¢des contemporaneas que reconhecem o carater
multidimensional do desenvolvimento. Conforme destaca Bresser-Pereira (2011),
a originalidade do pensamento furtadiano reside precisamente na capacidade
de integrar economia, historia e sociedade em uma analise abrangente dos pro-
cessos de transformacao social.

Outro aspecto relevante da teoria furtadiana refere-se a distribuicao de ren-
da. Para o autor, o desenvolvimento nao pode ser reduzido ao aumento da pro-
ducao agregada se os beneficios do crescimento permanecerem concentrados
em grupos restritos da populacao. A persisténcia de elevados niveis de desigual-
dade compromete a expansao do mercado interno, limita a capacidade de con-
sumo das familias e reduz o potencial de crescimento sustentavel da economia.
Dessa forma, politicas redistributivas constituem elementos indispensaveis para
a consolidacao de um processo efetivo de desenvolvimento (Furtado, 1964).

Nas ultimas décadas, diversos pesquisadores tém destacado a atualidade
das contribuicdes de Celso Furtado para a compreensao dos desafios enfrenta-
dos pelas economias em desenvolvimento. Questdes como dependéncia tecno-
l6gica, desindustrializacao precoce, financeirizacao da economia e aumento das
desigualdades sociais recolocam em evidéncia problemas que ja haviam sido
identificados pelo autor em suas analises. Estudos recentes apontam que muitas
das assimetrias estruturais observadas por Furtado permanecem presentes nas
economias latino-americanas, ainda que sob novas configuracdes institucionais
e produtivas (Cassiolato; Lastres, 2020; Carneiro, 2019).

A emergéncia de debates relacionados a sustentabilidade ambiental tam-
bém reforca a relevancia de sua obra. Embora a questdo ecoldgica ndo ocupasse
posicao central em seus escritos iniciais, Furtado foi um dos primeiros economis-
tas latino-americanos a questionar a universalizacao dos padrdes de producao e
consumo caracteristicos das economias industrializadas. Em O Mito do Desenvol-
vimento Econémico, o autor alertava para os limites materiais da expansao eco-
ndémica baseada na exploracao intensiva dos recursos naturais (Furtado, 1974).
Essa preocupacao antecipa discussdes contemporaneas sobre desenvolvimento
sustentavel e transicao ecoldgica.

4 DESENVOLVIMENTO, CULTURA E SOCIEDADE NO PENSAMENTO
FURTADIANO

A obra de Celso Furtado representa uma das mais importantes contribui-
¢cdes para a compreensao do desenvolvimento econdmico na América Latina,
especialmente por ampliar os limites tradicionais da analise econémica e incor-
porar dimensdes historicas, culturais, sociais e politicas ao debate sobre o desen-
volvimento. Diferentemente das abordagens ortodoxas que associam o progres-
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SO ao crescimento da renda ou a expansao da producao, Furtado compreende o
desenvolvimento como um fendmeno complexo, resultante de transformacdes
estruturais capazes de alterar as relagdes econédmicas, sociais e culturais de uma
sociedade. Nessa perspectiva, cultura e sociedade nao constituem elementos
periféricos do processo de desenvolvimento, mas componentes centrais para a
construcao de trajetorias autdnomas e sustentaveis de transformacao social.

Ao analisar a formacao histdrica das economias periféricas, Furtado identi-
ficou que o subdesenvolvimento ndao poderia ser explicado apenas pela insufici-
éncia de capital ou pelo atraso tecnoldgico. Para o autor, o subdesenvolvimento
constitui uma realidade histdrica especifica, produzida pela insercao subordina-
da das economias latino-americanas na dinamica do capitalismo internacional
(Furtado, 1961). Essa insercao gerou estruturas econémicas dependentes, carac-
terizadas por profundas desigualdades sociais e pela reproducao de padrdes cul-
turais associados aos centros hegemaonicos de poder econémico.

Nesse contexto, a cultura assume papel fundamental na interpretacao fur-
tadiana do desenvolvimento. Em suas reflexdes, especialmente a partir da déca-
da de 1970, Furtado passou a enfatizar que os processos econdmicos nao podem
ser compreendidos isoladamente dos sistemas de valores, das formas de organi-
zacao social e das manifestacdes culturais presentes em cada sociedade. Em sua
obra Criatividade e Dependéncia na Civilizagdo Industrial, o autor argumenta
que a expansao do capitalismo industrial promoveu ndao apenas a difusdo de tec-
nologias e formas produtivas, mas também a disseminacao de padrdes culturais
que tendem a reforcar relagcdes de dependéncia entre paises centrais e periféri-
cos (Furtado, 1978).

A critica de Furtado dirige-se particularmente ao fendbmeno da homoge-
Nneizacao cultural promovido pela modernizacao dependente. Segundo o eco-
nomista, as elites dos paises periféricos frequentemente reproduzem padrdes
de consumo, estilos de vida e referéncias culturais originarios das economias de-
senvolvidas. Essa dinamica contribui para aprofundar a dependéncia econémica,
uma vez que estimula a importacao de bens, tecnologias e simbolos culturais
produzidos nos paises centrais, limitando a capacidade de construcao de proje-
tos nacionais autbnomos (Furtado, 1974).

A analise furtadiana aproxima-se, nesse aspecto, de interpretacdes desen-
volvidas por autores como Antonio Gramsci, para quem a hegemonia cultural de-
sempenha papel decisivo na reproducao das estruturas de poder social (Gramsci,
2001). Embora partam de referenciais distintos, ambos reconhecem que a do-
minacao econdmica € frequentemente acompanhada pela difusao de valores
e praticas culturais que legitimam relacdes de dependéncia e desigualdade. No
caso latino-americano, essa influéncia manifesta-se na valorizacao de modelos
externos de desenvolvimento em detrimento das potencialidades histdricas e
culturais locais.

Para Furtado, a superagcao do subdesenvolvimento exige nao apenas mu-
dancas econdmicas, mas também a valorizacao da criatividade social e cultural
das populagdes. O desenvolvimento auténtico deve ser capaz de estimular pro-
cessos de inovacao compativeis com as necessidades e especificidades de cada
sociedade. Nesse sentido, a criatividade constitui um recurso estratégico para a
construcao de alternativas econdmicas e sociais que rompam com os padrdes de
dependéncia historicamente estabelecidos (Furtado, 1978).
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Essa concepgao representa uma importante ruptura com as teorias moder-
nizantes predominantes nas décadas de 1950 e 1960. Rostow (1974) defendia que
o desenvolvimento ocorreria por meio da adog¢ao gradual dos padrdes econdmi-
cos observados nos paises industrializados, em um processo linear de evolugao
das sociedades. Furtado rejeita essa perspectiva ao demonstrar que as econo-
mias periféricas possuem trajetodrias historicas especificas e enfrentam obstacu-
los estruturais distintos daqueles experimentados pelas nacdes centrais. Dessa
forma, o desenvolvimento nao pode ser reduzido a simples imitacao de modelos
externos.

Outro aspecto central do pensamento furtadiano refere-se a relacao entre
desenvolvimento e desigualdade social. Para o autor, o crescimento econdmico
nao garante automaticamente a melhoria das condi¢des de vida da populagao.
Em diversas situacdes, a expansao da producao pode coexistir com elevados ni-
veis de concentracao de renda e exclusao social, fendmeno amplamente obser-
vado na América Latina durante o século XX (Furtado, 1967).

Essa interpretacdao encontra respaldo em estudos contemporaneos que
destacam a persisténcia das desigualdades como um dos principais entraves
ao desenvolvimento sustentavel. Sen (2010) argumenta que o desenvolvimento
deve ser compreendido como um processo de ampliacao das liberdades subs-
tantivas dos individuos, envolvendo acesso a educacao, saude, participacao poli-
tica e oportunidades econémicas. Embora desenvolvidas em contextos distintos,
as reflexdes de Sen convergem com a critica furtadiana as abordagens que res-
tringem o desenvolvimento aos indicadores de crescimento econémico.

No pensamento de Furtado, a questao social ocupa posicao estratégica por-
gue a desigualdade limita tanto a expansao do mercado interno quanto a capa-
cidade de mobilizacao das potencialidades criativas da populacao. Sociedades
marcadas por profundas assimetrias tendem a reproduzir estruturas de exclusao
que dificultam a formacao de uma base social capaz de sustentar processos du-
radouros de desenvolvimento (Furtado, 2000).

Além da dimensao distributiva, Furtado atribui grande importancia ao pa-
pel do Estado na promocgao do desenvolvimento. Para o autor, a transformacao
estrutural das economias periféricas nao ocorre espontaneamente por meio das
forcas de mercado. Ao contrario, exige planejamento, coordenacao institucional
e politicas publicas orientadas para a reducao das desigualdades e para o forta-
lecimento da capacidade produtiva nacional (Furtado, 1967).

Essa compreensdo esta associada a propria experiéncia historica brasileira,
marcada por intensos desequilibrios regionais. A atuagao de Furtado na SUDENE
evidenciou sua preocupacao com a necessidade de formular estratégias especi-
ficas para enfrentar as disparidades socioecondmicas existentes entre diferentes
regides do pais. Sua proposta de planejamento regional buscava promover nao
apenas crescimento econdmico, mas também inclusdo social e fortalecimento
das capacidades locais (Oliveira, 2003).

A dimensao cultural do desenvolvimento também aparece vinculada a de-
fesa da identidade nacional. Para Furtado, os paises periféricos somente pode-
rao construir projetos de desenvolvimento auténomos quando forem capazes
de valorizar suas proprias formas de producao cultural, seus conhecimentos tra-
dicionais e suas experiéncias historicas. A cultura nao deve ser entendida apenas
como patrimoénio simbdlico, mas como um recurso estratégico para a inovacgao,
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a criatividade e a construcao de alternativas de futuro (Furtado, 1984).

O cenario mais contemporaneo de pesquisas tem destacado a atualidade
dessa abordagem diante dos desafios impostos pela globalizacdo. A crescente
internacionalizacao dos fluxos econdmicos, informacionais e culturais intensifi-
Cou processos de padronizacao que afetam a diversidade cultural em diferen-
tes regides do mundo. Nesse cenario, autores como Canclini (2019) ressaltam a
importancia de politicas culturais capazes de fortalecer identidades locais sem
impedir a insercao das sociedades nos circuitos globais de producao e circulacao
de conhecimento.

As contribuicdes de Furtado também dialogam com os debates contempo-
raneos sobre desenvolvimento sustentavel. A critica ao mito do crescimento ili-
mitado, formulada pelo autor ainda na década de 1970, antecipou preocupacdes
gue se tornariam centrais nas discussdes ambientais das décadas seguintes. Ao
questionar a universalizacao dos padrdes de consumo das sociedades industria-
lizadas, Furtado chamou atencao para os limites ecoldgicos do modelo de desen-
volvimento baseado na expansao continua da producao e do consumo (Furtado,
1974).

Atualmente, essa reflexao mantém grande relevancia diante das crises am-
bientais globais, das mudancas climaticas e dos desafios relacionados a sus-
tentabilidade. Diversos autores reconhecem que a construcao de modelos de
desenvolvimento mais inclusivos e sustentaveis requer nao apenas inovacao tec-
noldgica, mas também transformacdes culturais capazes de redefinir padroes de
producao, consumo e organizac¢ao social (Sachs, 2008).

5 ATUALIDADE DO PENSAMENTO DE CELSO FURTADO E CONTRI-
BUICOES PARA O DEBATE CONTEMPORANEO SOBRE DESENVOL-
VIMENTO

As transformacgdes ocorridas na economia mundial ao longo das ultimas
décadas, marcadas pela intensificacao da globalizagao, pela financeirizacao dos
mercados, pela revolugao tecnologica e pelo aprofundamento das desigualda-
des socioeconbmicas, conferem renovada importancia ao pensamento de Celso
Furtado. Embora grande parte de sua producao intelectual tenha sido desen-
volvida entre as décadas de 1950 e 1980, seus conceitos e interpretacdes conti-
nuam oferecendo instrumentos analiticos relevantes para compreender os de-
safios enfrentados pelas economias periféricas no século XXI. A permanéncia de
problemas estruturais como concentracao de renda, dependéncia tecnoldgica,
vulnerabilidade externa e desigualdades regionais demonstra que muitas das
questdes identificadas por Furtado permanecem presentes na realidade brasi-
leira e latino-americana.

Uma das contribuicdes mais significativas de Celso Furtado para o debate
contemporaneo refere-se a compreensao do subdesenvolvimento como fené-
meno estrutural. Em oposicao as teorias evolucionistas que concebiam o desen-
volvimento como um percurso linear a ser seguido por todas as nacdes, Furtado
argumentava que o subdesenvolvimento constituia uma realidade historica es-
pecifica, produzida pelas relacdes assimétricas estabelecidas entre economias
centrais e periféricas. Segundo o autor, as estruturas produtivas dos paises pe-
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riféricos foram moldadas para atender as demandas externas, gerando padroes
de especializacao econdmica que limitavam a capacidade de inovagao e de acu-
mulacao autdbnoma de capital (Furtado, 1961).

Essa interpretacao permanece atual diante dos processos contemporaneos
de insercao subordinada das economias em desenvolvimento nas cadeias glo-
bais de valor. Apesar dos avancos tecnoldgicos e da ampliagcao dos fluxos inter-
nacionais de comeércio, observa-se que grande parte dos paises periféricos con-
tinua ocupando posicdes menos dinamicas na divisao internacional do trabalho,
concentrando-se na exportacao de commodities e produtos de baixo valor agre-
gado. Nesse contexto, a dependéncia tecnoldgica e financeira identificada por
Furtado assume novas configuracdes, mas mantém caracteristicas semelhantes
as observadas em sua época (Bresser-Pereira, 2019).

A analise furtadiana também oferece contribuicdes importantes paraa com-
preensao dos impactos da globalizacdao. O autor ja alertava que a integracao dos
mercados internacionais poderia ampliar as desigualdades entre paises quando
Nnao acompanhada de estratégias nacionais de desenvolvimento. Para Furtado
(1974), a simples incorporacao de padrdes de consumo e de produgao originarios
das economias centrais nao seria suficiente para promover o desenvolvimento
das nacdes periféricas. Ao contrario, poderia reforcar mecanismos de dependén-
cia econdmica e cultural, aprofundando a concentragao de riqueza e limitando a
autonomia dos Estados nacionais.

As dinamicas observadas no cenario internacional contemporaneo corro-
boram parte dessas preocupacodes. O avanco das corporacdes transnacionais, a
predominancia dos fluxos financeiros sobre os investimentos produtivos e a cres-
cente concentracao do conhecimento tecnolégico em um numero restrito de
paises evidenciam que a globalizacao nao produziu, de forma automatica, pro-
cessos de convergéncia econdmica entre as nacdes. Diversos estudos recentes
indicam que as disparidades globais permanecem significativas, especialmente
NO acesso a inovacao, a educacao de qualidade e a infraestrutura tecnoldgica
(Chang, 2004, Piketty, 2020).

Outro aspecto central da atualidade do pensamento furtadiano relaciona-se
ao papel do Estado no desenvolvimento econémico. Durante as Ultimas déca-
das do século XX, a ascensao das politicas neoliberais promoveu a redugao da
intervencao estatal em diversos paises, fortalecendo a crenga na capacidade dos
mercados de coordenar eficientemente os processos econémicos. Contudo, cri-
ses financeiras recorrentes, como a de 2008, e desafios globais recentes, como a
pandemia da Covid-19, reacenderam o debate sobre a importancia da agcao esta-
tal na promocgao do desenvolvimento.

Celso Furtado defendia que o desenvolvimento econdmico ndao poderia
ser resultado exclusivo das forcas de mercado. Para ele, o planegjamento estatal
constituia instrumento fundamental para orientar investimentos, reduzir desi-
gualdades regionais e promover transformacdes estruturais capazes de ampliar
a capacidade produtiva nacional (Furtado, 1967). Essa perspectiva encontra res-
paldo em experiéncias recentes de paises que combinaram politicas industriais,
investimentos publicos e estratégias de inovagao para impulsionar seu desenvol-
vimento econdmico, como ocorreu em varias economias asiaticas (Mazzucato,
2014).

No caso brasileiro, a atualidade das reflexdes de Furtado torna-se particular-
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mente evidente diante da persisténcia das desigualdades regionais. Desde sua
atuacao na SUDENE, o economista destacou que o desenvolvimento nacional
exigia politicas especificas voltadas a reducao dos desequilibrios territoriais. Em-
bora tenham ocorrido avancos em diversos indicadores sociais ao longo das ul-
timas décadas, as disparidades entre regides brasileiras continuam expressivas
em termos de renda, infraestrutura, produtividade e acesso a servi¢cos publicos
(Diniz, 2021).

Além da dimensao econdmica, a obra furtadiana apresenta contribuicdes
relevantes para os debates contemporaneos sobre cultura e desenvolvimento.
Diferentemente das abordagens estritamente economicistas, Furtado compre-
endia que o desenvolvimento envolvia processos sociais, politicos e culturais que
influenciavam a capacidade das sociedades de construir projetos autbnomos
de transformacao. Em suas reflexdes sobre criatividade e dependéncia, o autor
argumentava que a reproducao acritica de modelos culturais externos poderia
comprometer a capacidade de inovagao e a construcao de identidades nacionais
proprias (Furtado, 1978).

Essa perspectiva tornou-se especialmente relevante no contexto da econo-
mia doconhecimento e dasociedade digital. Atualmente, fatores como educacao,
pesquisa cientifica, inovacao tecnoldgica e produgao cultural sao reconhecidos
como elementos estratégicos para o desenvolvimento econdmico sustentavel. A
valorizacao do capital humano e da criatividade, aspectos enfatizados por Furta-
do décadas atras, ocupa posi¢cao central nas discussdes contemporaneas sobre
competitividade e desenvolvimento (Sen, 2010).

Outro ponto de convergéncia entre o pensamento furtadiano e os debates
atuais refere-se a questao da sustentabilidade. Embora as preocupacdes ambien-
tais ainda nao ocupassem posicao central na agenda internacional durante gran-
de parte de sua producao intelectual, Furtado antecipou criticas importantes aos
limites do modelo de crescimento baseado no consumo ilimitado de recursos
naturais. Em sua obra O mito do desenvolvimento econémico, o autor questio-
Nnou a possibilidade de universalizacao dos padrdes de consumo observados nos
paises industrializados, argumentando que tal processo seria incompativel com
a disponibilidade de recursos existentes no planeta (Furtado, 1974).

As discussdes contemporaneas sobre desenvolvimento sustentavel refor-
¢cam a pertinéncia dessa analise. O enfrentamento das mudancas climaticas, da
degradacao ambiental e das crises energéticas exige a formulacao de novos pa-
radigmas de desenvolvimento que conciliem crescimento econémico, inclusao
social e preservacao ambiental. Nesse contexto, a critica furtadiana ao modelo tra-
dicional de desenvolvimento adquire renovada relevancia, especialmente diante
da necessidade de construcao de estratégias capazes de promover o bem-estar
coletivo sem comprometer os recursos das futuras geracdes (Sachs, 2008).

A obra de Celso Furtado também contribui para a compreensao das desi-
gualdades sociais como obstaculos ao desenvolvimento. Para o autor, a concen-
tracao de renda nao constituia apenas um problema distributivo, mas um fator
que limitava a expansao do mercado interno, restringia oportunidades econémi-
cas e comprometia a coesao social. Essa interpretacao permanece atual diante
dos elevados niveis de desigualdade observados em diversas regides do mundo.
Estudos recentes demonstram que sociedades mais igualitarias tendem a apre-
sentar melhores indicadores de desenvolvimento humano, inovagao e estabili-
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dade institucional (Piketty, 2020).

Por fim, a atualidade do pensamento furtadiano manifesta-se na defesa de
projetos nacionais de desenvolvimento capazes de articular crescimento econd-
mMico, justica social e autonomia politica. Emm um contexto caracterizado pela cres-
cente interdependéncia global, Furtado reconhecia a importancia da insercao
internacional, mas defendia que os paises periféricos deveriam construir estra-
tégias proprias de desenvolvimento, compativeis com suas necessidades histori-
cas e sociais. Essa preocupacao continua presente nos debates contemporaneos
sobre soberania econdmica, desenvolvimento tecnolégico e fortalecimento das
capacidades produtivas nacionais.

6 CONSIDERACOES FINAIS

O estudo do conceito de desenvolvimento econdmico a partir do pensa-
mento de Celso Furtado evidencia a profundidade e a originalidade de uma das
mais importantes contribui¢cdes intelectuais produzidas no ambito das Ciéncias
Econdmicas na América Latina. Ao longo de sua trajetéria académica e profis-
sional, Furtado desenvolveu uma interpretacao inovadora sobre os processos de
desenvolvimento e subdesenvolvimento, rompendo com concepc¢des tradicio-
nais que reduziam o progresso econdmico ao simples crescimento da renda ou
da producao nacional. Sua abordagem estruturalista permitiu compreender o
desenvolvimento como um fendmeno complexo, condicionado por fatores his-
téricos, sociais, politicos, culturais e institucionais que moldam as possibilidades
de transformacao das economias nacionais.

A analise realizada neste artigo permitiu identificar que a principal contri-
buicdo de Celso Furtado consistiu na formulacao de uma teoria do subdesen-
volvimento baseada na compreensao das relagdes historicas estabelecidas entre
paises centrais e periféricos. Diferentemente das interpretacdes que concebiam
o subdesenvolvimento como uma etapa preliminar do desenvolvimento, o autor
demonstrou que essa condicao resulta de processos historicos especificos vincu-
lados a insercao subordinada das economias periféricas na dinamica do capitalis-
mo internacional. Essa perspectiva revelou que o atraso econémico nao decorre
apenas da insuficiéncia de capital ou de tecnologia, mas de estruturas produti-
vas e sociais que reproduzem desigualdades e dependéncias ao longo do tempo.

A pesquisa também demonstrou que a visao furtadiana ultrapassa os li-
mites estritamente econdmicos do desenvolvimento. Ao incorporar a cultura, a
criatividade e a identidade nacional em suas reflexdes, o autor ampliou significa-
tivamente o alcance das discussdes sobre desenvolvimento, destacando que a
construcao de sociedades mais prosperas depende ndao apenas de avan¢os ma-
teriais, mas também da capacidade de produzir conhecimento, fortalecer valores
coletivos e promover formas auténomas de organizacao social. Essa dimensao
cultural do desenvolvimento adquire importancia crescente em um contexto
global marcado pela centralidade da informacao, da inovagao e da economia do
conhecimento.

Além disso, verificou-se que muitas das preocupacdes expressas por Celso
Furtado permanecem presentes no século XXI. Problemas como concentracao
de renda, desigualdades regionais, dependéncia tecnoldgica, vulnerabilidade ex-
terna e dificuldades de insercao competitiva na economia global continuam ca-
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racterizando a realidade de diversos paises em desenvolvimento, especialmente
na América Latina. Nesse sentido, a atualidade de sua obra nao se limita ao seu
valor histérico, mas reside na capacidade de oferecer instrumentos analiticos
para interpretar desafios contemporaneos e orientar a formulacao de estratégias
voltadas para um desenvolvimento mais inclusivo e sustentavel.

As discussoes recentes sobre sustentabilidade ambiental, inovacao tecno-
l6gica, soberania econdmica e desenvolvimento humano também encontram
pontos de convergéncia com as reflexdes furtadianas. Ao questionar a universa-
lizacdao dos padrdes de consumo das economias centrais e alertar para os limites
do modelo tradicional de crescimento econémico, Furtado antecipou debates
que atualmente ocupam posicao central nas agendas internacionais. Sua defe-
sa de um desenvolvimento comprometido com a redug¢ao das desigualdades e
com a ampliacao das capacidades humanas aproxima-se das abordagens con-
temporaneas que buscam conciliar crescimento econdmico, justica social e pre-
servacao ambiental.

Diante dessas consideracdes, conclui-se que o pensamento de Celso Fur-
tado permanece como uma referéncia indispensavel para a compreensao dos
processos de desenvolvimento econdmico nas sociedades contemporaneas. Sua
obra oferece contribuicdes tedricas e metodoldgicas capazes de enriquecer os
debates académicos e subsidiar a formulag¢ao de politicas publicas voltadas a su-
peracao dos desafios estruturais que ainda limitam o desenvolvimento de paises
periféricos. Mais do que um intérprete da realidade brasileira e latino-americana,
Furtado consolidou-se como um dos principais pensadores do desenvolvimento
no século XX, deixando um legado intelectual cuja relevancia continua presente
nas discussdes sobre os caminhos para a construcao de sociedades mais justas,
autdnomas e sustentaveis.
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RESUMO: O desenvolvimento sustentavel con-
solidou-se como um dos conceitos centrais dos
debates contemporaneos sobre as relagdes entre
crescimento econdmico, justica social e preserva-
¢ao ambiental. O presente artigo tem como obje-
tivo analisar a evolucgao histérica, os fundamentos
tedricos e os principais debates que envolvem o
conceito de desenvolvimento sustentavel, por
meio de uma revisao de literatura baseada em
autores classicos e estudos contemporaneos da
area. Metodologicamente, a pesquisa caracteri-
Za-se como uma revisao bibliografica, de abor-
dagem qualitativa, com carater exploratdrio e
descritivo, realizada a partir da andlise de livros,
artigos cientificos e documentos internacionais
relacionados a tematica da sustentabilidade. Os
resultados da revisao demonstram gque o concei-
to de desenvolvimento sustentavel surgiu como
resposta as limitagcdes do modelo tradicional de
desenvolvimento, baseado na exploracao inten-
siva dos recursos naturais € na priorizagao do
crescimento econdmico desvinculado das conse-
guéncias sociais e ambientais. Observa-se que a
sustentabilidade apresenta uma natureza multi-
dimensional, envolvendo dimensdes ecoldgicas,
econdmicas, sociais, politicas e culturais. O estu-
do evidencia, ainda, que a consolidagao do desen-
volvimento sustentavel no século XXI depende da
superacgao de desafios relacionados as mudancas
climaticas, as desigualdades sociais, aos padrdes
de produgao e consumo e a necessidade de for-
talecimento da governanga ambiental. Conclui-se
gue a sustentabilidade representa uma transfor-
macdo paradigmatica na forma como a socie-
dade compreende o desenvolvimento, exigindo
novas racionalidades econdmicas, sociais e am-
bientais voltadas a construgao de um futuro mais
equilibrado e justo.

Palavras-chave: Desenvolvimento sustentdvel;
sustentabilidade; meio ambiente; governanca
ambiental; justica social.

0 CONCEI]O DE DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL: uma revisao de literatura

THE CONCEPT OF SUSTAINABLE DEVELOPMENT: a literature review

ABSTRACT: Sustainable development has beco-
me one of the central concepts in contemporary
debates concerning the relationship between
economic growth, social justice, and environmen-
tal preservation. This article aims to analyze the
historical evolution, theoretical foundations, and
main debates surrounding the concept of sustai-
nable development through a literature review
based on classical authors and contemporary stu-
dies in the field. Methodologically, the research
is characterized as a qualitative, exploratory, and
descriptive bibliographic review, based on the
analysis of books, scientific articles, and interna-
tional documents related to sustainability. The
findings demonstrate that the concept of sus-
tainable development emerged as a response to
the limitations of traditional development models
based on intensive exploitation of natural resour-
ces and the prioritization of economic growth
detached from social and environmental conse-
guences. Sustainability is understood as a multi-
dimensional concept involving ecological, eco-
nomic, social, political, and cultural dimensions.
The study also highlights that the consolidation
of sustainable development in the twenty-first
century depends on overcoming challenges as-
sociated with climate change, social inequalities,
production and consumption patterns, and the
strengthening of environmental governance. It
is concluded that sustainability represents a pa-
radigmatic transformation in the understanding
of development, requiring new economic, social,
and environmental approaches aimed at building
a more balanced and equitable future.

Keywords: Sustainable development; sustaina-
bility. Environment; environmental governance;
social justice.
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1INTRODUCAO

O conceito de desenvolvimento sustentavel consolidou-se como uma das
mais importantes discussdes cientificas, politicas e sociais contemporaneas dian-
te da crescente percepcao de que os modelos tradicionais de crescimento eco-
ndémico, fundamentados na exploracao intensiva dos recursos naturais € no au-
mento continuo da producao e do consumo, tém contribuido significativamente
para o agravamento das crises ambientais globais. Problemas como mudancas
climaticas, perda da biodiversidade, degradacao dos ecossistemas, escassez de
recursos naturais e aumento das desigualdades sociais evidenciam os limites do
paradigma desenvolvimentista convencional, baseado principalmente em indi-
cadores quantitativos de crescimento econdmico, sem considerar de forma ade-
guada seus impactos ambientais e sociais (Meadows et al., 1972).

A partir da segunda metade do século XX, a intensificacao dos impactos am-
bientais decorrentes da industrializacao e da expansao econdmica impulsionou
a emergéncia de movimentos ambientalistas e de debates internacionais acerca
da necessidade de reformular as relacdes entre sociedade, economia e natureza.
Um marco importante desse processo foi a Conferéncia das Nag¢des Unidas so-
bre o Meio Ambiente Humano, realizada em Estocolmo em 1972, que introduziu
a questao ambiental na agenda politica internacional e destacou a necessidade
de conciliar o desenvolvimento econdmico com a preservacao ambiental (ONU,
1972).

Nesse contexto, o desenvolvimento sustentavel passou a representar uma
nova perspectiva de organizacao das atividades humanas, fundamentada na
busca pelo equilibrio entre crescimento econdmico, protecao dos ecossistemas
e promocao da justica social. Entretanto, foi a partir da publicacao do Relatdrio
“Nosso Futuro Comum?”, elaborado pela Comissao Mundial sobre Meio Ambiente
e Desenvolvimento, em 1987, que o conceito alcancou maior reconhecimento
internacional. O documento definiu desenvolvimento sustentavel como aquele
capaz de “atender as necessidades do presente sem comprometer a capacida-
de das futuras geracdes de atenderem as suas proprias necessidades” (CMMAD,
1991), estabelecendo o principio da responsabilidade intergeracional como ele-
mento central da sustentabilidade.

Embora amplamente difundido, o conceito de desenvolvimento sustenta-
vel apresenta multiplas interpretacdes e permanece objeto de debates acadé-
micos. Autores como Sachs (2008) argumentam que a sustentabilidade deve ser
compreendida de maneira multidimensional, integrando aspectos ecologicos,
sociais, econdmicos, territoriais e culturais. De forma semelhante, Leff (2010) des-
taca que a crise ambiental contemporanea nao pode ser analisada apenas como
um problema de gestao dos recursos naturais, mas como resultado de uma crise
da racionalidade econémica dominante, que historicamente separou a socieda-
de da natureza e estabeleceu formas insustentaveis de produ¢cao e consumo.
Além disso, o desenvolvimento sustentavel passou a incorporar novas aborda-
gens relacionadas a governanca ambiental, a responsabilidade social das orga-
nizagoes, a economia circular e a formulacao de politicas publicas voltadas a re-
ducao das desigualdades e a conservacao ambiental. A consolidagao da Agenda
2030 e dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), estabelecidos pela
Organizacao das Nac¢des Unidas em 2015, reforcou a necessidade de ag¢des inte-
gradas entre governos, setor privado e sociedade civil para enfrentar os desafios
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ambientais e sociais do século XX| (ONU, 2015).

Diante desse cenario, torna-se relevante compreender a trajetoria historica,
as bases conceituais e os principais debates tedricos relacionados ao desenvol-
vimento sustentavel, uma vez que o termo possui carater dinamico e continua
sendo reinterpretado conforme as transformacades sociais, econdmicas e ambien-
tais globais. A compreensao critica desse conceito permite identificar tanto seus
avancos enquanto paradigma orientador das politicas internacionais quanto suas
limitacdes e contradi¢cdes frente aos modelos econdmicos predominantes.

Assim, o presente artigo tem como objetivo analisar o conceito de desen-
volvimento sustentavel por meio de uma revisao de literatura, examinando sua
evolugao histdrica, seus fundamentos tedricos, suas principais dimensdes e 0s
debates contemporaneos que envolvem sua aplicacao. Quanto aos procedimen-
tos metodoldgicos, a pesquisa caracteriza-se como uma revisao bibliografica, de
abordagem qualitativa, natureza exploratdria e descritiva, realizada a partir da
analise de livros, artigos cientificos, documentos internacionais e producdes aca-
démicas de autores classicos e contemporaneos sobre sustentabilidade e desen-
volvimento.

2 A CONSTRUCAO HISTORICA DO CONCEITO DE DESENVOLVI-
MENTO SUSTENTAVEL

A construcao histdrica do conceito de desenvolvimento sustentavel esta di-
retamente relacionada as transformacdes ocorridas na relacao entre sociedade,
economia e natureza ao longo do processo de modernizacao industrial. Durante
grande parte dos séculos XVIII, XIX e XX, predominou um modelo de desenvolvi-
mento fundamentado na ideia de crescimento econdmico ilimitado, no avanco
tecnoldgico e na expansao da capacidade produtiva como principais indicadores
de progresso social. Esse paradigma, influenciado pela légica da Revolucao In-
dustrial e pela consolidacao do capitalismo moderno, promoveu avancos signifi-
cativos nos padrdes de producao, no aumento da expectativa de vida € no desen-
volvimento cientifico. Entretanto, também intensificou processos de exploracao
dos recursos naturais, degradacao ambiental e ampliacao de desigualdades so-
ciais, tornando evidentes os limites ecologicos do modelo econdmico tradicional
(Polanyi, 2000; Daly, 1996).

Até meados do século XX, as questdes ambientais possuiam uma presenca
secundaria nas discussdes sobre desenvolvimento, uma vez que prevalecia a per-
cepcao de que 0s recursos naturais seriam abundantes e capazes de sustentar
indefinidamente o crescimento econdmico. Contudo, o aumento da poluicao in-
dustrial, a degradacao dos ecossistemas e os primeiros estudos cientificos sobre
0s impactos das atividades humanas sobre o planeta contribuiram para a emer-
géncia de uma consciéncia ecoldgica internacional. Nesse contexto, a publicacao
da obra Primavera Silenciosa, de Rachel Carson, em 1962, representou um marco
fundamental para o movimento ambiental contemporaneo, ao demonstrar os
efeitos prejudiciais do uso indiscriminado de pesticidas sobre os ecossistemas e
a saude humana (Carson, 1962).

Na década de 1970, o debate sobre os limites do crescimento econdmico
ganhou maior visibilidade internacional. O relatério Os Limites do Crescimento,
elaborado pelo Clube de Roma e publicado por Meadows et al. (1972), utilizou
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modelos computacionais para demonstrar que a manutencao de padrdes acele-
rados de crescimento populacional, industrializacao, exploragao de recursos na-
turais e consumo poderia conduzir a cenarios de colapso ambiental e econdmico
ao longo do século XXI. Embora o relatério tenha recebido criticas por seu cara-
ter considerado excessivamente pessimista, sua principal contribuicao consistiu
em evidenciar que a economia humana esta inserida em um sistema ecoldgico
finito, cujos limites devem ser considerados nos processos de planejamento e
desenvolvimento (Meadows et al., 1972; Veiga, 2010).

Ainda em 1972, ocorreu a Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre o Meio Am-
biente Humano, realizada em Estocolmo, considerada o primeiro grande encon-
tro internacional dedicado a discussao das relagcdes entre desenvolvimento eco-
ndmico e preservacao ambiental. A Conferéncia de Estocolmo representou um
ponto de inflexao na politica ambiental global ao reconhecer que os problemas
ecologicos ultrapassavam fronteiras nacionais e exigiam estratégias cooperati-
vas entre os paises. Nesse periodo, consolidou-se a percepcao de que o cresci-
mento econdmico deveria ser acompanhado de mecanismos capazes de reduzir
seus impactos sobre os sistemas naturais e melhorar as condi¢cdes de vida da
populacao (Organizagao das Nacdes Unidas, 1972).

As discussoes surgidas apds a Conferéncia de Estocolmo favoreceram o de-
senvolvimento de novas concepcdes tedricas sobre a relacao entre ambiente e
desenvolvimento. Entre elas destaca-se o conceito de ecodesenvolvimento, pro-
posto principalmente por Ignacy Sachs na década de 1970, que defendia a neces-
sidade de modelos de desenvolvimento adaptados as caracteristicas ecoldgicas,
sociais e culturais de cada territorio. Para Sachs (2008), o desenvolvimento nao
poderia ser reduzido exclusivamente ao crescimento econémico, mas deveria
considerar simultaneamente dimensdes sociais, econdmicas, ecoldgicas, espa-
ciais e culturais, antecipando diversos principios posteriormente incorporados
pelo conceito de sustentabilidade.

A consolidagao internacional do termo “desenvolvimento sustentavel” ocor-
reu a partir da publicacao, em 1987, do relatério Nosso Futuro Comum, elaborado
pela Comissao Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento da Organiza-
¢cao das Nacdes Unidas, presidida pela entdo primeira-ministra da Noruega Gro
Harlem Brundtland. O documento apresentou a definicao mais difundida de de-
senvolvimento sustentavel, entendendo-o como o desenvolvimento capaz de sa-
tisfazer as necessidades presentes sem comprometer a capacidade das futuras
geracoes de suprirem suas proprias necessidades (Comissao Mundial sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento, 1991).

O Relatdrio Brundtland representou uma mudanca significativa na forma
de compreender a relagcao entre crescimento econdmico e protecao ambiental,
a0 propor que essas duas dimensdes nao deveriam ser vistas necessariamen-
te como objetivos incompativeis. A partir dessa perspectiva, a sustentabilidade
passouU a incorporar uma visao integrada, baseada na busca pelo equilibrio entre
eficiéncia econdmica, conservacao dos recursos naturais e promog¢ao da justica
social. Entretanto, diversos autores destacam que a ampla aceitacao do concei-
to decorre justamente de sua flexibilidade interpretativa, permitindo diferentes
apropriacdes politicas, econdmicas e académicas (Leff, 2010; Veiga, 2010).

Durante a década de 1990, o debate sobre desenvolvimento sustentavel ad-
quiriu maior relevancia politica internacional, especialmente apods a realizagao
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da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, co-
nhecida como Rio-92, realizada no Brasil em 1992. Esse evento consolidou a sus-
tentabilidade como um principio central das agendas internacionais e resultou
em documentos importantes, como a Declaracao do Rio sobre Meio Ambiente
e Desenvolvimento, a Agenda 21 e as convenc¢des sobre mudancas climaticas e
biodiversidade. A Rio-92 reforcou a ideia de responsabilidade compartilhada en-
tre os paises, reconhecendo as diferentes capacidades e responsabilidades das
nacdes no enfrentamento dos problemas ambientais globais (Organizacao das
Nacdes Unidas, 1992).

Nas décadas seguintes, o conceito de desenvolvimento sustentavel conti-
nuou sendo ampliado e aprofundado. A emergéncia das discussdes sobre mu-
dancas climaticas, seguranca alimentar, transicao energética, justica ambiental
e padrdes sustentaveis de producao e consumo demonstrou que os desafios
ambientais estao profundamente conectados as estruturas sociais e econémicas
globais. Nesse sentido, autores como Leff (2010) argumentam que a crise am-
biental contemporanea representa também uma crise da racionalidade econdé-
mica dominante, baseada na mercantilizacdo da natureza e na desconsideragao
dos limites ecoldgicos do planeta.

No campo econdmico, a economia ecoldgica desenvolvida por autores
como Daly (1996) contribuiu para questionar a ideia de crescimento econdmico
ilimitado, defendendo a necessidade de reconhecer a dependéncia dos sistemas
econdmicos em relacao aos servigos ecossistémicos. Paralelamente, abordagens
relacionadas a sustentabilidade corporativa e ao chamado “tripé da sustentabi-
lidade”, popularizado por Elkington (1997), passaram a enfatizar a integracao en-
tre desempenho econdmico, responsabilidade social e protecao ambiental como
estratégia para organizacoes e instituicoes.

No século XXI, a sustentabilidade tornou-se um eixo estruturante das poli-
ticas globais de desenvolvimento, especialmente apds a aprovacao da Agenda
2030 para o Desenvolvimento Sustentavel pela Organizacao das Nacdes Unidas
em 2015. Com seus 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), a Agen-
da 2030 representa uma tentativa de operacionalizar os principios da susten-
tabilidade por meio de metas que envolvem erradicacao da pobreza, reducao
das desigualdades, protecao ambiental, desenvolvimento econémico inclusivo
e fortalecimento das instituicdes democraticas (Organizacao das Nag¢des Unidas,
2015).

3 O CONCEITO DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E SUAS
PRINCIPAIS DIMENSOES

O conceito de desenvolvimento sustentavel constitui uma das formulacdes
tedricas mais relevantes no campo das discussdes ambientais, sociais e econo-
micas contemporaneas, representando uma tentativa de superar a tradicional
dicotomia entre crescimento econdmico e preservacao ambiental. Sua conso-
lidagcao resulta de um longo processo histdrico de questionamento do modelo
de desenvolvimento estabelecido a partir da Revolucao Industrial, caracterizado
pelo crescimento da producao, pelo aumento do consumo de recursos naturais
e pela compreensao da natureza como uma fonte inesgotavel de matérias-pri-
mas destinadas a expansao das atividades humanas. A percep¢ao de que esse
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padrao de desenvolvimento provocava profundas alteracdes nos ecossistemas e
ampliava problemas sociais levou ao surgimento de uma nova racionalidade, ba-
seada na necessidade de compatibilizar progresso econdmico, equidade social e
conservacao ambiental (Meadows et al., 1972).

Embora existam antecedentes tedricos importantes, o conceito de desen-
volvimento sustentavel ganhou projecao internacional por meio do relatoério
Nosso Futuro Comum, publicado pela Comissao Mundial sobre Meio Ambiente
e Desenvolvimento. Segundo esse documento, o desenvolvimento sustentavel
corresponde a capacidade de satisfazer as necessidades das geracdes atuais sem
comprometer as possibilidades de as futuras geracdes satisfazerem suas pro-
prias necessidades, incorporando, portanto, uma perspectiva ética fundamenta-
da na responsabilidade intergeracional (Comissao Mundial sobre Meio Ambiente
e Desenvolvimento, 1991). Essa definicao tornou-se a referéncia central das politi-
cas ambientais internacionais, ao reconhecer que o desenvolvimento econdmico
nao poderia continuar desvinculado dos limites ecoldgicos do planeta.

Todavia, a amplitude do conceito de desenvolvimento sustentavel também
se tornou objeto de intensos debates académicos. Para alguns autores, sua forca
reside exatamente em sua capacidade de integrar diferentes areas do conhe-
cimento e permitir uma abordagem multidimensional dos problemas contem-
poraneos. Para outros, sua flexibilidade conceitual pode gerar interpretacdes di-
vergentes e até mesmo apropriacdes que mantém modelos econdmicos pouco
comprometidos com transformacgdes estruturais nas relacdes entre sociedade e
natureza (Leff, 2010; Veiga, 2010).

Nesse contexto, a compreensao contemporanea da sustentabilidade pas-
sou a considerar que o desenvolvimento sustentavel nao se restringe a protecao
dos recursos naturais, mas envolve a construcao de novos modelos de organiza-
¢cao econdmica, politica e social. Sachs (2008) propde uma interpretacao amplia-
da da sustentabilidade, argumentando que ela deve incorporar multiplas dimen-
sdes, incluindo aspectos sociais, econdmicos, ecoldgicos, territoriais, culturais e
politicos. Essa perspectiva demonstra que os desafios da sustentabilidade sao
complexos e exigem uma abordagem sistémica, capaz de compreender as inter-
dependéncias existentes entre os processos ambientais e as estruturas sociais.

A dimensao ambiental constitui um dos pilares fundamentais do desen-
volvimento sustentavel, pois parte do reconhecimento de que os sistemas eco-
némicos dependem diretamente dos servicos ecossistémicos fornecidos pela
natureza. Essa dimensao enfatiza a necessidade de conservar a biodiversidade,
utilizar racionalmente os recursos naturais, reduzir os niveis de poluicao e mitigar
os efeitos das mudancas climaticas. A economia tradicional, durante grande par-
te de sua trajetoria, tratou os recursos naturais como elementos externos ao sis-
tema produtivo, desconsiderando seus limites fisicos e a capacidade limitada dos
ecossistemas de absorver os impactos das atividades humanas. Nesse sentido, a
economia ecoldgica surge como uma importante corrente critica, defendendo
gue a atividade econdmica deve respeitar os limites biofisicos do planeta e reco-
Nnhecer o capital natural como essencial a manutencao da vida e das atividades
produtivas (Daly, 1996).

Os debates atuais sobre sustentabilidade ambiental sao fortemente influen-
ciados pela compreensao dos chamados limites planetarios, segundo os quais
O crescimento das atividades humanas tem provocado mudancas significativas
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Nnos sistemas terrestres, colocando em risco a estabilidade ambiental necessaria
para a sobrevivéncia das sociedades humanas. Estudos contemporaneos indi-
cam que fatores como mudancas climaticas, perda da biodiversidade, alteracdes
nos ciclos biogeoquimicos e transformacao dos ecossistemas representam desa-
fios centrais para a manutencao do equilibrio planetario (Rockstrom et al., 2009;
Steffen et al., 2015).

Além da dimensao ecoldgica, o desenvolvimento sustentavel apresenta uma
dimensao social indispensavel, uma vez que nao é possivel alcancar a sustenta-
bilidade em contextos marcados por pobreza, desigualdade e exclusao social.
O desenvolvimento deve ser compreendido como um processo de ampliacao
das oportunidades humanas e de melhoria da qualidade de vida das populacdes.
Sob essa perspectiva, Sen (2010) argumenta que o verdadeiro desenvolvimento
consiste na expansao das liberdades humanas, permitindo que os individuos te-
Nnham acesso as condicdes necessarias para desenvolver plenamente suas capa-
cidades e participar das decisdes que afetam suas vidas. Dessa forma, indicado-
res exclusivamente econdmicos, como o crescimento do Produto Interno Bruto
(PIB), sao insuficientes para avaliar o progresso de uma sociedade.

A justica social, a reducao das desigualdades, o acesso a educacao, a saude,
a moradia digna e aos recursos naturais constituem elementos centrais da sus-
tentabilidade social. A partir dessa perspectiva, o conceito de justica ambiental
destaca que os impactos negativos da degradagcao ambiental frequentemente
atingem de maneira desproporcional populagdes socialmente vulneraveis, de-
monstrando que as questdes ambientais estao profundamente relacionadas as
desigualdades econémicas e politicas existentes nas sociedades contemporane-
as (Acselrad, 2004).

A dimensao econbmica do desenvolvimento sustentavel propde uma trans-
formacao dos modelos convencionais de producao e consumo. Diferentemente
da visao econdmica tradicional baseada na maximizacao do crescimento ma-
terial, a sustentabilidade econdmica busca garantir prosperidade de longo pra-
Z0, considerando os custos ambientais e sociais das atividades produtivas. Essa
abordagem envolve estratégias como eficiéncia no uso dos recursos, inovacao
tecnoldgica, desenvolvimento de energias renovaveis, responsabilidade socio-
ambiental das empresas e adocao de modelos produtivos circulares, nos quais
residuos sao minimizados e materiais permanecem em ciclos produtivos pelo
maior tempo possivel (Elkington, 1997; Geissdoerfer et al., 2017).

O conceito de desenvolvimento sustentavel também possui uma importan-
te dimensao ética, pois estabelece uma relacao de responsabilidade entre as ge-
racdes presentes e futuras. Essa perspectiva rompe com a loégica de exploracao
ilimitada da natureza e reconhece que os recursos ambientais representam um
patrimdénio comum da humanidade. Nesse sentido, Boff (2012) afirma que a sus-
tentabilidade exige uma nova ética do cuidado, baseada na solidariedade, na co-
operacao e no reconhecimento da interdependéncia entre todos os seres Vivos.

Nas ultimas décadas, o debate sobre desenvolvimento sustentavel foi am-
pliado pela incorporacao de agendas globais voltadas a implementacao pratica
de seus principios. A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, aprova-
da pela Organizacao das Nacodes Unidas em 2015, representa um dos mais abran-
gentes compromissos internacionais nesse sentido, estabelecendo os 17 Obje-
tivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) como diretrizes integradas para
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o enfrentamento da pobreza, da desigualdade, das mudancas climaticas e da
degradacao ambiental (Organizacao das Nacdes Unidas, 2015). Os ODS demons-
tram que a sustentabilidade depende da articulagdao entre governos, organiza-
¢coes privadas, instituicdes cientificas e sociedade civil.

4 ABORDAGENS TEORICAS E DEBATES CONTEMPORANEOS SO-
BRE O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

O conceito de desenvolvimento sustentavel, embora amplamente reco-
Nnhecido como uma diretriz fundamental para a constru¢cao de novas formas de
organizagao social, econdmica e ambiental, permanece marcado por diferentes
interpretacdes tedricas e por intensos debates acerca de seus pressupostos, limi-
tes e possibilidades de aplicacao. Desde sua consolidacao internacional a partir
do Relatdrio Brundtland, publicado em 1987, a ideia de sustentabilidade passou
a ocupar posicao central nos discursos politicos, académicos e institucionais. En-
tretanto, a aparente unanimidade em torno da necessidade de promover um de-
senvolvimento sustentavel esconde divergéncias profundas sobre o significado
do termo, os caminhos para sua concretizacao e a compatibilidade entre cresci-
mento econdmico continuo e preservagao dos sistemas ecoldgicos (Daly, 1996;
Leff, 2010).

Uma das principais discussdes teodricas sobre o desenvolvimento susten-
tavel esta relacionada as correntes denominadas sustentabilidade fraca e sus-
tentabilidade forte. Essa diferenciagcao surgiu a partir da economia ecoldgica e
da economia ambiental, especialmente nos trabalhos de autores como Pearce,
Atkinson e Barbier, que buscaram compreender a relagcao entre capital natural,
capital econbmico e bem-estar humano (Pearce; Markandya; Barbier, 1989). A
sustentabilidade fraca fundamenta-se na ideia de que diferentes formas de ca-
pital — natural, humano e produzido — podem ser substituidas entre si, desde
gue o estoque total de capital necessario para garantir o bem-estar das futuras
geracdes seja mantido. Sob essa perspectiva, 0 avango tecnoloégico, a inovagao
cientifica e os mecanismos econdémicos poderiam compensar a reducao de de-
terminados recursos naturais, permitindo a continuidade do crescimento econd-
mico aliado a protecao ambiental (Solow, 1993).

Essa abordagem influenciou significativamente politicas publicas e estraté-
gias empresariais relacionadas ao chamado crescimento verde, que busca dis-
sociar o aumento da producao econdmica do consumo intensivo de recursos
naturais. A economia verde, defendida por organismos internacionais como o
Programa das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente, propde que investimentos
em tecnologias limpas, eficiéncia energética, energias renovaveis e processos
produtivos mais sustentaveis podem gerar desenvolvimento econémico, inclu-
saosocial e reducao dosimpactos ambientais (PNUMA, 2011). De forma semelhan-
te, a perspectiva da economia circular ganhou destaque nas ultimas décadas ao
propor a transicao de modelos produtivos lineares, baseados em extrair, produzir,
consumir e descartar, para sistemas capazes de reutilizar materiais, prolongar
ciclos produtivos e reduzir a geracao de residuos (Ellen MacArthur Foundation,
2013).

Apesar de sua ampla aceitacdao em setores governamentais e empresariais,
a sustentabilidade fraca tem sido alvo de diversas criticas. Autores vinculados a
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economia ecolégica argumentam que determinados componentes da natureza
possuem caracteristicas Unicas e insubstituiveis, ndo podendo ser simplesmente
compensados por avangos tecnoldgicos ou pela criacao de capital artificial. Essa
visao fundamenta a perspectiva da sustentabilidade forte, segundo a qual o ca-
pital natural desempenha fungdes ecoldgicas essenciais a manutencao da vida e,
portanto, deve ser preservado independentemente dos beneficios econémicos
associados a sua exploracao (Daly, 1996; Costanza et al., 1997).

A sustentabilidade forte parte do reconhecimento dos limites biofisicos do
planeta e das restricdes impostas pela capacidade de regeneracao dos ecossis-
temas. Nesse sentido, o crescimento econdmico ilimitado em um planeta de re-
cursos finitos representa uma contradicao estrutural, exigindo a reformulacao
dos padrdes de producao e consumo predominantes nas sociedades contem-
poraneas. Essa critica encontra fundamentos nos estudos pioneiros do Clube de
Roma, especialmente no relatério The Limits to Growth, que demonstrou, por
meio de modelos sistémicos, 0s riscos associados ao crescimento populacional e
econdmico acelerado diante da limitagcao dos recursos naturais disponiveis (Me-
adows et al., 1972).

Além da discussao sobre os limites ecologicos do crescimento, outro debate
relevante refere-se a prépria natureza do conceito de desenvolvimento susten-
tavel. Alguns pesquisadores defendem que sua grande abrangéncia constitui
uma virtude, pois permite integrar diferentes dimensdes da realidade, incluindo
fatores econdmicos, sociais, ambientais, culturais e politicos. Para Sachs (2008),
a sustentabilidade deve ser entendida de forma multidimensional, envolvendo
Nao apenas a conservacao ambiental, mas também a promocao da equidade
social, a valorizacao da diversidade cultural e a construcao de modelos de desen-
volvimento territorialmente equilibrados.

Por outro lado, autores criticos argumentam que a amplitude conceitual
da sustentabilidade também representa uma de suas maiores fragilidades. Para
Leff (2010), o discurso do desenvolvimento sustentavel muitas vezes € apropriado
pelo proprio modelo econémico que gerou a crise ambiental, funcionando como
uma tentativa de conciliar a légica de acumulagao capitalista com a conservacao
da natureza sem promover transformacdes estruturais nas formas de producao
e consumo. Nesse sentido, a sustentabilidade pode ser reduzida a um instru-
mento de legitimacao do crescimento econdmico tradicional, incorporando pra-
ticas ambientais superficiais sem questionar as causas profundas da degradacao
ambiental.

Esse processo também é analisado por autores que discutem a moderniza-
¢ao ecoldgica, corrente tedrica que sustenta a possibilidade de transformar o ca-
pitalismo industrial por meio da inovagao tecnoldgica, da regulacao ambiental e
da mudanca nos padrdes de mercado. Para Mol e Spaargaren (2000), as socieda-
des modernas possuem capacidade institucional e tecnoldgica para reduzir seus
impactos ambientais sem abandonar o crescimento econémico. Entretanto, cri-
ticos dessa perspectiva questionam se a eficiéncia tecnoldgica é suficiente para
compensar o aumento absoluto dos niveis de producao e consumo, destacando
a ocorréncia do chamado efeito rebote, no qual ganhos de eficiéncia podem ser
acompanhados pelo aumento da demanda total por recursos naturais (Jackson,
2017).

Nos debates contemporaneos, novas perspectivas tém ampliado a compre-
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ensao da sustentabilidade ao incorporar temas como justica ambiental, gover-
nanca global e desigualdades socioecondmicas. A justica ambiental surge como
uma abordagem que evidencia a distribuicao desigual dos impactos ambientais
entre diferentes grupos sociais, demonstrando que populacdes vulneraveis fre-
quentemente sao as mais afetadas pela polui¢cao, pelas mudancas climaticas e
pela exploracao inadequada dos recursos naturais (Acselrad, 2004). Dessa forma,
a sustentabilidade ndao pode ser reduzida a uma questao exclusivamente ecolo6-
gica, pois envolve também relagcdes de poder, desigualdade e acesso aos recur-
sos naturais.

No contexto da governanca global, a sustentabilidade tornou-se um elemen-
to central das agendas internacionais. A Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel, estabelecida pela Organizacao das Nacgdes Unidas em 2015, repre-
senta um marco ao propor 17 ODS voltados a erradicacao da pobreza, protecao
ambiental, promocao da igualdade social e construcao de instituicdes mais jus-
tas e inclusivas (ONU, 2015). Os ODS refletem uma compreensao integrada dos
desafios contemporaneos, reconhecendo a interdependéncia entre economia,
sociedade e meio ambiente.

Todavia, a implementacao desses objetivos enfrenta obstaculos significati-
vos relacionados as desigualdades entre paises desenvolvidos e em desenvolvi-
mento, as disputas geopoliticas, a dependéncia de modelos econdmicos base-
ados em combustiveis fosseis e as dificuldades de modificar padrdes histéricos
de producao e consumo. Conforme argumenta Veiga (2010), o grande desafio do
desenvolvimento sustentavel consiste em transformar uma ideia normativa am-
plamente aceita em praticas efetivas capazes de produzir mudancas estruturais
nas relacdes entre humanidade e natureza.

Nos estudos mais recentes, observa-se o fortalecimento de perspectivas que
defendem a necessidade de transi¢cdes socioecoldgicas profundas, envolvendo
mudancas nos sistemas energéticos, alimentares, urbanos e econémicos. Essas
abordagens reconhecem que os desafios ambientais contemporaneos, como as
mudancas climaticas e a perda acelerada da biodiversidade, nao podem ser so-
lucionados apenas por meio de inovacodes tecnoldgicas, sendo necessarias trans-
formacdes nos modelos de governanca, nos valores sociais e nos padrdes de con-
sumo (Rockstrom et al., 2009; IPCC, 2023).

5 DESAFIOS E PERSPECTIVAS PARA A CONSOLIDAGCAO DO DE-
SENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL NO SECULO XXI

A consolidacao do desenvolvimento sustentavel no século XXI constitui um
dos maiores desafios enfrentados pela humanidade, uma vez que envolve a ne-
cessidade de transformar profundamente os padrdes de producao, consumo, or-
ganizagcao econdmica e relagcao entre sociedade e natureza. Apesar dos avancos
conceituais, politicos e institucionais alcancados desde a segunda metade do sé-
culo XX, a efetivacao da sustentabilidade ainda enfrenta obstaculos relacionados
as contradi¢cdes entre o modelo econémico predominante, orientado pelo cres-
cimento continuo, e a existéncia de limites ecoldgicos impostos pela capacidade
de regeneracao dos ecossistemas. Nesse sentido, a crise ambiental contempora-
nea demonstra que o desenvolvimento sustentavel nao pode ser compreendido
apenas como um conjunto de estratégias técnicas voltadas a reducao dos im-
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pactos ambientais, mas exige uma mudanca estrutural nos modelos de desen-
volvimento, nas formas de governanca e nos valores que orientam as sociedades
contemporaneas (Leff, 2010).

Um dos principais desafios para a sustentabilidade no século XXI refere-se
ao enfrentamento das mudancas climaticas decorrentes das atividades huma-
nas. O aumento da emissao de gases de efeito estufa, principalmente associado
a utilizacao de combustiveis fosseis, ao desmatamento e aos sistemas produti-
VoS intensivos, tem provocado alteracdes significativas nos padrdes climaticos
globais, ampliando a ocorréncia de eventos extremos, comprometendo a segu-
ranca alimentar e aumentando a vulnerabilidade das populacdes mais pobres.
Os relatodrios do Painel Intergovernamental sobre Mudancgas Climaticas demons-
tram que o aquecimento global representa uma ameaca sistémica ao equilibrio
ambiental, exigindo medidas urgentes de mitigacao e adaptacao que envolvam
mudancas nos setores energético, industrial, agricola e urbano (IPCC, 2023).

A transicao para economias de baixo carbono, portanto, representa uma
das principais perspectivas para a concretizacao do desenvolvimento sustenta-
vel. Essa transformacao envolve a substituicao progressiva das matrizes energé-
ticas baseadas em combustiveis fosseis por fontes renovaveis, o investimento
em inovacao tecnoldgica e a implementacao de politicas publicas capazes de
estimular praticas produtivas ambientalmente responsaveis. Entretanto, autores
como Daly (1996) destacam que o0 avanco tecnoldgico, embora necessario, nao
é suficiente para solucionar a crise ecoldgica, pois a sustentabilidade depende
também do reconhecimento dos limites biofisicos do planeta e da necessidade
de redefinir os padrdes de crescimento econdmico e consumo.

Nesse contexto, ganha destagque o debate sobre os limites do modelo eco-
ndémico tradicional. Durante décadas, o desenvolvimento foi associado principal-
mente ao aumento do PIB e a expansao da capacidade produtiva, desconside-
rando frequentemente os custos sociais e ambientais desse processo. A partir
das criticas formuladas por autores como Meadows et al. (1972), evidenciou-se
gue o crescimento econdmico ilimitado em um planeta com recursos naturais
finitos constitui uma contradicao fundamental. A obra Os limites do crescimento
representou um marco ao demonstrar que a continuidade dos padrdes de con-
sumo e producao existentes poderia resultar em graves desequilibrios ecologi-
COS e sociais.

Além das questdes ambientais, o desenvolvimento sustentavel enfrenta o
desafio de promover maior justica social e reduzir as desigualdades existentes
entre paises e dentro das proprias sociedades. A sustentabilidade possui uma di-
mensao social essencial, pois nao € possivel construir modelos duradouros de de-
senvolvimento em contextos marcados pela pobreza, pela exclusao e pelo aces-
so desigual aos recursos e oportunidades. Para Sachs (2008), o desenvolvimento
sustentavel deve ser concebido de maneira multidimensional, incorporando nao
apenas a preservacao ambiental, mas também a equidade social, a diversidade
cultural e a participacao democratica dos individuos nos processos decisorios.

Arelacao entre sustentabilidade e justica social também é abordada por Sen
(2010), ao defender uma concepcao de desenvolvimento baseada na ampliagcao
das liberdades humanas e das capacidades individuais. Segundo essa perspecti-
va, o desenvolvimento ndo deve ser reduzido ao crescimento da renda, mas deve
incluir condicdes que permitam as pessoas viver com dignidade, acessar educa-
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¢ao, saude, participacao politica e oportunidades econémicas. Dessa forma, os
objetivos da sustentabilidade estdo diretamente relacionados a construcao de
sociedades mais justas e inclusivas.

O modelo econdmico predominante caracteriza-se por um elevado nivel de
exploracao de recursos naturais e pela geracao crescente de residuos, tornando
evidente a necessidade de uma transicao para sistemas produtivos circulares e
mais eficientes. A economia circular surge como uma proposta estratégica base-
ada na reducao do desperdicio, no reaproveitamento de materiais, na reciclagem
e no prolongamento do ciclo de vida dos produtos. Essa abordagem representa
uma ruptura com o modelo linear tradicional de “extrair, produzir e descartar”,
contribuindo para a reducao da pressao sobre os ecossistemas (Ellen MacArthur
Foundation, 2015).

A atuacao das organizacdes empresariais também assume papel central no
processo de consolidagao do desenvolvimento sustentavel. A responsabilidade
socioambiental corporativa deixou de ser considerada apenas uma estratégia de
reputacao e passou a integrar os modelos de governanc¢a das organizacdes dian-
te das exigéncias da sociedade, dos consumidores e dos mercados internacio-
nais. Nesse contexto, Elkington (1997) propds o conceito do Triple Bottom Line,
segundo o qual o desempenho organizacional deve ser avaliado pela integracao
equilibrada entre resultados econdmicos, impactos ambientais e responsabilida-
des sociais.

No ambito politico e institucional, a governanca ambiental global constitui
outro elemento indispensavel para o avanco da sustentabilidade. Os problemas
ambientais contemporaneos possuem natureza transnacional, ultrapassando
fronteiras geograficas e exigindo cooperacao entre governos, organizacoes in-
ternacionais, setor privado e sociedade civil. A Agenda 2030 das Nacdes Unidas
e seus 17 ODS representam um marco nesse processo ao estabelecer metas in-
tegradas voltadas a erradicacao da pobreza, protecao ambiental e promogao do
desenvolvimento econdmico inclusivo (ONU, 2015).

Entretanto, a implementacao dos ODS enfrenta desafios relacionados as di-
ferencas econdmicas entre os paises, as limitacdes financeiras, a falta de integra-
¢ao entre politicas publicas e aos conflitos de interesse existentes entre cresci-
mento econdmico e conservacao ambiental. Conforme argumenta Veiga (2010),
a sustentabilidade permanece como um conceito em permanente construcao,
cujo principal desafio esta em transformar principios tedricos em praticas efeti-
vas capazes de reorganizar os sistemas sociais e econémicos.

Para Leff (2001), a superacao da crise socioambiental requer uma transfor-
magao dos processos de producao do conhecimento e da maneira como a so-
ciedade compreende sua relagcao com a natureza. A educacao ambiental, nesse
contexto, nao deve limitar-se a transmissao de informacdes sobre conservacao,
mas deve estimular a formacao de uma consciéncia critica, ética e participativa
capaz de promover novos valores de responsabilidade ecoldgica e social.

As perspectivas futuras para o desenvolvimento sustentavel dependem,
portanto, da integracao entre avancos tecnoldgicos, inovacao social, mudancas
culturais e fortalecimento das instituicdes democraticas. De acordo com Leff
(2010), as tecnologias associadas as energias renovaveis, a agricultura sustenta-
vel, as cidades inteligentes e a gestao eficiente dos recursos naturais apresentam
grande potencial para reduzir os impactos ambientais das atividades humanas.
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Contudo, a inovacao tecnoldgica somente contribuira efetivamente para a sus-
tentabilidade quando estiver acompanhada por transformacdes nos modelos
econdmicos, nos padrées de consumo e nas relagdes de poder que determinam
O acesso aos recursos naturais.

6 CONSIDERACOES FINAIS

A analise do conceito de desenvolvimento sustentavel ao longo desta re-
visdao de literatura permite compreender que a sustentabilidade se consolidou
como um dos paradigmas mais relevantes para interpretar e enfrentar os desa-
fios socioambientais da contemporaneidade. Sua emergéncia decorre da cons-
tatacdao de que os modelos tradicionais de desenvolvimento, fundamentados
predominantemente na expansao econdmica, na exploracao intensiva dos recur-
sos naturais e na ampliacao dos padrdes de consumo, demonstraram limitagcdes
significativas diante da degradacao ambiental, do aumento das desigualdades
sociais e das ameacas a estabilidade dos sistemas ecolégicos que sustentam a
vida no planeta. Dessa maneira, o desenvolvimento sustentavel surge como uma
proposta de reorganizacao das relacdes entre economia, sociedade e natureza,
orientada pelo principio da responsabilidade intergeracional e pela busca de
equilibrio entre as dimensdes econémica, social e ambiental.

Ao longo de sua trajetoria historica, o conceito de desenvolvimento susten-
tavel passou por importantes transformacgdes tedricas e politicas. Desde os aler-
tas iniciais sobre os limites do crescimento e a incapacidade de um modelo eco-
némico ilimitado coexistir com recursos naturais finitos (Meadows et al., 1972),
até a consolidacao das agendas globais voltadas a sustentabilidade, observa-se
um processo continuo de ampliacao da compreensao sobre a complexidade dos
problemas ambientais. Nesse percurso, o conceito ultrapassou uma visao exclu-
sivamente conservacionista e passou a incorporar debates relacionados a justica
social, a erradicacao da pobreza, a participagao democratica, a diversidade cultu-
ral e a necessidade de novas formas de governanca ambiental.

A revisao da literatura também demonstra que o desenvolvimento susten-
tavel possui carater multidimensional e nao pode ser reduzido apenas a protecao
dos recursos naturais ou a adogao de tecnologias ambientalmente eficientes.
Conforme destacam Leff (2001) e Veiga (2010), a crise ecoldgica contemporanea
esta diretamente relacionada aos fundamentos culturais, econémicos e epis-
temoldgicos que estruturaram a relacao moderna entre sociedade e natureza.
Nesse sentido, a construcao da sustentabilidade exige mudancas mais profun-
das, envolvendo a reformulacao dos modelos produtivos, a transformacao dos
padrdes de consumo e o desenvolvimento de uma racionalidade capaz de reco-
Nnhecer os limites ecoldgicos do planeta.

Apesar dos avancos cientificos e dos acordos internacionais estabelecidos
nas ultimas décadas, a persisténcia das mudancas climaticas, da perda da biodi-
versidade, da degradacao dos ecossistemas e das desigualdades socioecondmi-
casdemonstra que ainda existe uma distancia consideravel entre os principios da
sustentabilidade e sua efetiva incorporacao nas politicas publicas e nas praticas
sociais e empresariais. Assim, a concretizagao desse modelo de desenvolvimento
depende de processos de cooperagao internacional, fortalecimento institucional
e participacgao ativa dos diferentes atores sociais.
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Nesse contexto, torna-se fundamental reconhecer o papel estratégico da
ciéncia, da inovacao tecnoldgica e da educacao na promocgao de transformacdes
sustentaveis. As novas tecnologias aplicadas a energia renovavel, a gestao efi-
ciente dos recursos naturais, a economia circular e a producao sustentavel apre-
sentam potencial significativo para reduzir os impactos ambientais das ativida-
des humanas.

Portanto, conclui-se que o desenvolvimento sustentavel deve ser compre-
endido como um processo dinamico, complexo e permanentemente em cons-
trucao, que exige a integracao entre fatores ecoldgicos, econdmicos, sociais, po-
liticos e culturais. Mais do que um conjunto de metas ou estratégias de gestao
ambiental, a sustentabilidade representa uma nova perspectiva civilizatdria ba-
seada na responsabilidade coletiva, na equidade entre geracdes e na preservacao
das condi¢des necessarias para a continuidade da vida humana e nao humana.
Embora os desafios para sua consolidagcao sejam expressivos, 0s avangos teori-
COs, 0s instrumentos internacionais e a crescente conscientizacao social indicam
que a construcao de sociedades mais sustentaveis depende da capacidade de
transformar os atuais modelos de desenvolvimento, promovendo uma relagcao
mais equilibrada, ética e responsavel entre humanidade e natureza.
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|eitura critica do desenvolvimento como projeto econdmico, social
e civilizatdrio.
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