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NOTA SOBRE A ORIGEM DESTA OBRA

Este livro foi desenvolvido a partir da dissertagio de mestrado de Sabrina Frigotto,
intitulada "0 Pacto Ecoldgico Europeu e a regido da AMARP: sustentabilidade, insergéo
exportadora e possiveis reflexos requlatdrios”, defendida em 3l de margo de 2026
no Pro-grama de Pds-Graduagio em Desenvolvimento e Sociedade da Universidade
Alto Vale do Rio do Peixe (UNIARP), sob orientagao do Prof. Dr. Levi Hiilse. A presente
edigdo & apre-sentada em formato de livro, com Sabrina Frigotto e Adelcio Machado
dos Santos identifi-cados como autores.

A adaptagio editorial preserva o recorte da pesquisa original, as fontes,
os quadros e a base de dados consultada. As conclusiies referem-se ao periodo
investigado, especialmente as exportagies dos municipios da AMARP entre 2020 e
2075, e ndo devem ser interpretadas como atualizagio estatistica posterior a esse
intervalo.



"Sempre se espera que a salvacdo do mundo comece
p pEra g G
em outro lugar, onde o individuo ndo estd”

Michael Kriiger (2009 apud Beck, 2018, p. 3l).



APRESENTACAO

O Pacto Ecoldgico Europeu ocupa posicao de destaque nas transformacodes
recentes das politicas ambientais e comerciais. Suas metas de reducao de emis-
sdes, seu conjunto de instrumentos regulatorios e suas exigéncias de adequagao
das atividades produtivas alcan-cam debates muito além das fronteiras da Uniao
Europeia. O alcance concreto dessas medi-das, entretanto, ndo € uniforme: de-
pende da insercao de cada territdrio nas cadeias de co-mércio internacional e
das caracteristicas de sua estrutura produtiva.

E a partir dessa perspectiva que o livro examina a Associacdo dos Municipios
do Alto Vale do Rio do Peixe (AMARP), no Meio-Oeste catarinense. A investigacao
aproxima os fundamentos da sustentabilidade e a formacao historica da prote-
¢ao ambiental internacional de um levantamento da insercao exportadora dos
mMunicipios da regiao, especialmente em relacao ao mercado europeu, no perio-
do de 2020 a 2025.

O percurso inicia-se com 0s principais debates tedricos e marcos interna-
cionais sobre sustentabilidade, passa pela estrutura e pelos instrumentos do
Pacto Ecoldgico Europeu e alcanca o exame descritivo das exportacdes munici-
pais. A analise indica uma relacao co-mercial direta relativamente restrita entre
a AMARP e a Uniao Europeia, razao pela qual os possiveis reflexos regulatorios
identificados apresentam alcance desigual e, no periodo ob-servado, predomi-
nantemente pontual.

A contribuicao central da obra consiste em deslocar uma discussao de esca-
la global para o plano regional. Propondo-se a compreender as condi¢cdes con-
cretas em que as normas e politicas ambientais podem interagir com economias
locais, setores produtivos e estraté-gias de desenvolvimento.
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INTRODUCAO

A sustentabilidade ocupa posicao central nos debates contemporaneos so-
bre desenvolvimento, economia e governanca. Embora frequentemente tratada
COMO UMma preocupacao recente, a No¢cao de uso racional dos recursos naturais
remonta a experiéncias historicas anteriores, especialmente no contexto euro-
peu. Nesse sentido, registra-se que crises ambientais e sociais associadas a explo-
racao desordenada de recursos, como a madeira, ja evidenciavam, em periodos
pretéritos, a necessidade de reorganizacao das praticas produtivas e normativas,
de modo a compatibilizar exploracao econémica e preservacao das condi¢cdes de
vida coletiva (Hulse, 2020; Carvalho, 2019).

Ao longo do tempo, essa preocupacao foi sendo progressivamente incorpo-
rada ao debate juridico e institucional internacional. No ambito europeu, a con-
solidagao do desenvolvimento sustentavel como diretriz politico-normativa ga-
Nnhou mMmaior densidade com o Tratado de Amsterda, de 1997, e, posteriormente,
com o Tratado de Lisboa, que reforcou o papel da Uniao Europeia na promocgao
do desenvolvimento sustentavel, tanto internamente quanto nas suas relagdes
com paises terceiros (European Commission, 2022). Esse percurso culmina, em
termos programaticos, no Pacto Ecolégico Europeu', apresentado como uma
estratégia de transformacao econémica e ambiental destinada a reposicionar a
Unidao Europeia diante da crise climatica e dos desafios da transicao sustentavel
(Comissao Europeia, 2020; Koundouri et al., 2024).

Dentre as metas assumidas no ambito do Pacto Ecoldgico Europeu, desta-
ca-se a reducao liguida das emissdes de gases de efeito estufa em, pelo menos,
55% até 2030, com vistas ao alcance da neutralidade climatica até 2050. Trata-se
de uma iniciativa de grande relevancia internacional, ndo apenas pelo seu alcan-
ce interno, mas pelos efeitos que projeta sobre cadeias produtivas globais, fluxos
comerciais e exigéncias regulatdrias incidentes sobre parceiros econémicos da
Unido Europeia (Comissao Europeia, 2020).

1 No presente trabalho, adota-se a nomenclatura “Pacto Ecoldgico Europeu” como forma padronizada de referéncia ao
European Green Deal. Registra-se, contudo, que parte da literatura também emprega a tradu¢io “Pacto Verde Europeu”,
sem que isso implique altera¢do de contetido ou prejuizo de sentido, tratando-se, em ambos os casos, do mesmo programa
politico-normativo instituido pela Unido Europeia.
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E nesse cendrio que se insere o presente estudo, voltado a andlise dos
possiveis reflexos do Pacto Ecoldgico Europeu na regiao da AMARP, situada no
Meio-Oeste catarinense, com énfase na dinamica exportadora dos municipios
que a integram. A escolha do recorte territorial justifica se pela relevancia econ6-
mica regional e pela necessidade de compreender, em escala local, como agen-
das transnacionais de transicao ecoldgica podem repercutir sobre realidades
produtivas especificas, especialmente aquelas vinculadas ao setor agropecuario
e agroindustrial.

A problematica da pesquisa parte da seguinte indagac¢ao: quais sao 0s pos-
siveis reflexos do Pacto Ecoldgico Europeu sobre a dinamica exportadora dos
municipios da AMARP, considerando a estrutura normativa ambiental ja exis-
tente no Brasil e o efetivo volume de rela¢cdes comerciais da regiao com a Uniao
Europeia? A questao mostra-se pertinente porque, embora o programa europeu
represente importante marco da agenda climatica global, seus efeitos concre-
tos sobre regides exportadoras brasileiras nao podem ser presumidos de forma
abstrata, exigindo analise situada, empirica e compativel com as particularidades
locais.

Parte-se da hipdtese de que a regiao da AMARP, ainda que inserida em uma
realidade econbmica regional especifica e distante dos principais centros ex-
portadores brasileiros, pode sofrer impactos regulatérios decorrentes do Pacto
Ecoldgico Europeu, especialmente em razao da ampliacao das exigéncias am-
bientais, climaticas e de rastreabilidade incidentes sobre cadeias produtivas que
mantém relacdes comerciais, diretas ou indiretas, com o mercado europeu.

Diante disso, o objetivo geral deste trabalho consiste em investigar de que
modo o Pacto Ecoldégico Europeu pode repercutir sobre a regiao da AMARP, a
partir da articulagcao entre os fundamentos da sustentabilidade, a formacao his-
torica da protecao ambiental internacional e o comportamento exportador dos
mMunicipios que integram essa microrregiao.

Como objetivos especificos, busca-se: a) examinar a evolucao do conceito
de sustentabilidade, com destaque para suas principais formulacdes tedricas e
para as diferentes perspectivas adotadas pela literatura; b) analisar o processo de
formacao da protecao internacional do meio ambiente e os marcos historicos e
normativos que culminaram no Pacto Ecoldgico Europeu; e c) mapear a dinami-
ca exportadora dos municipios da AMARP no periodo de 2020 a 2025, a fim de
identificar a extensao de suas relagcdes comerciais e discutir os possiveis reflexos
do Pacto Ecoldgico Europeu sobre a regiao.

Para alcancar os objetivos propostos, a pesquisa adota o método dedutivo,
partindo de premissas mais amplas relacionadas ao desenvolvimento sustenta-
vel, a agenda ambiental internacional e ao Pacto Ecolégico Europeu, para, em
seguida, examinar suas possiveis repercussdoes em um recorte territorial espe-
cifico, correspondente a regiao da AMARP. Quanto a abordagem, o estudo pos-
sui carater predominantemente qualitativo, com apoio complementar de dados
quantitativos, especialmente no exame dos dados secundarios de exportagcao
dos municipios integrantes da AMARP. Quanto aos procedimentos técnicos, a
pesquisa é bibliografica e documental, construida a partir da analise de litera-
tura especializada, artigos cientificos, documentos institucionais, instrumentos
normativos internacionais, relatdrios oficiais e dados publicos disponiveis na
plataformma Comex Stat. A selecao das fontes bibliograficas e documentais ob-
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servou critérios de pertinéncia tematica, atualidade, confiabilidade institucional
e aderéncia aos objetivos da pesquisa, priorizando obras académicas, publica-
¢coes cientificas, documentos oficiais da Unidao Europeia, normas internacionais
e bases publicas diretamente relacionadas a sustentabilidade, a protecao am-
biental internacional, ao Pacto Ecoldgico Europeu e a dinamica exportadora dos
municipios da AMARP. Nos capitulos iniciais, examinam-se os fundamentos da
sustentabilidade, a formacao histdrica da protecao ambiental internacional e a
estruturacao do Pacto Ecolégico Europeu. No capitulo final, realiza-se analise do-
cumental e descritiva dos dados de exportacao dos municipios da AMARP, a fim
de identificar a insercao regional no comércio exterior e discutir, a partir desse
panorama, a real dimensao dos possiveis impactos regulatérios decorrentes do
programa europeul.

A relevancia académica da pesquisa reside na articulacao entre escalas glo-
bal e regional, permitindo aproximar o debate sobre sustentabilidade, regulacao
ambiental internacional e transicao ecoldgica da realidade concreta de uma mi-
crorregiao do interior catarinense. Sob o ponto de vista social e institucional, o es-
tudo também se mostra pertinente por contribuir para uma compreensao mais
precisa acerca dos limites e do alcance das exigéncias ambientais internacionais
sobre economias locais, evitando generalizacdes e permitindo uma leitura mais
fiel da realidade observada.

A obra foi organizada de modo a oferecer uma base conceitual, histérica e
analitica para a compreensao dos possiveis reflexos do Pacto Ecolégico Europeu
sobre a regiao da AMARP. O percurso parte das formulacdes mais amplas sobre
sustentabilidade, passa pela formacao da agenda ambiental internacional e che-
ga ao exame dos dados de exportacao dos municipios estudados. Essa estrutura
permite relacionar o debate tedrico a realidade econémica regional.

O primeiro capitulo examina o conceito de sustentabilidade e sua evolucao,
com destaque para diferentes perspectivas desenvolvidas pela literatura. Entre
elas, sao abordados os modelos single bottom line e triple bottom line e outras
formulacdes que procuram integrar as dimensdes econdmica, social e ambiental
do desenvolvimento. Essa discussao contribui para compreender os fundamen-
tos que orientam a agenda de transi¢cao ecoldgica da Uniao Europeia.

Ainda no primeiro capitulo, apresenta-se a formacao histérica da protecao
internacional do meio ambiente, com atenc¢ao aos acordos, as conferéncias e aos
marcos normativos que consolidaram a sustentabilidade como preocupacao
global. O Pacto Ecoldgico Europeu € compreendido, assim, como parte de um
processo mais amplo de institucionalizacao de compromissos ambientais e de
expansao da regulacao internacional.

O segundo capitulo dedica-se ao Pacto Ecolégico Europeu, abordando suas
diretrizes, iniciativas e instrumentos regulatdrios mais relevantes. O exame des-
se conjunto de medidas permite compreender em que condi¢cdes as exigéncias
ambientais europeias podem alcancar paises e regides vinculados, direta ou in-
diretamente, as cadeias internacionais de comércio.

Por fim, o terceiro capitulo desloca a analise para o plano regional, com o
mapeamento das exportacdes dos municipios da AMARP no periodo de 2020 a
2025. A comparacgao entre a estrutura produtiva local, os destinos comerciais e
as diretrizes do programa europeu permite avaliar se os possiveis reflexos regu-
latorios tém alcance significativo ou se permanecem limitados a determinados

O Pacto Ecolégico Europeu e a regido da AMARP 12
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segmentos e municipios. E dessa articulacdo entre a fundamentacdo tedrica, a
agenda ambiental internacional e os dados regionais que decorre a contribui¢cao
central da obra.




CAPITULO 1

1 SUSTENTABILIDADE: FUNDAMENTOS E FORMAQAO HISTORICA
1.1 Sustentabilidade

Ecomumassociaroconceitodesustentabilidade asconferéncias promovidas
pela Organizacao das Nacdes Unidas (ONU), especialmente a partir da década
de 1970, quando se passaram a discutir os limites do crescimento e os impactos
ambientais do desenvolvimento econdmico. No entanto, essa € uma ideia bem
mais antiga, cujas raizes remontam ha mais de quatrocentos anos, surgindo
originalmente no campo da silvicultura (ciéncia voltada ao manejo de florestas e
da madeira) (Boff, 2016).

Sobre o tema, observe-se o que ensina Carvalho (2019, p. 228):

No séc. XVI, tanto a Fran¢ca como a Alemanha viriam a mostrar um
impulso na forma de conducgao e organizacao da floresta, tornando-
-se num modelo para muitos paises europeus. A crescente neces-
sidade e exploragao de madeira tiveram um importante efeito no
desenvolvimento da legislacao e da técnica florestal, na tentativa de
regular a sua utilizagcao e exploracao. Com efeito, os progressos na
regulamentacao e pratica florestal que ocorreram na Alemanha, no
séc. XVI, foram notaveis, tornando-se na época o pais mais desen-
volvido nesta matéria.

A génese da sustentabilidade esta intimamente ligada a evolucao do co-
Nnhecimento técnico sobre as florestas na Europa do século XVI. Desde os tem-
pos antigos até a Idade Média, a madeira desempenhou papel essencial na vida
cotidiana, sendo utilizada como principal fonte de energia para cozer alimentos,
aguecer moradias, forjar metais e construir embarcacdes, especialmente em pa-
ises europeus como Espanha e Portugal. No entanto, foi na Alemanha, por volta
de 1560, que surgiu pela primeira vez uma preocupacao sistematizada com o uso
racional dos recursos florestais. Nesse contexto, foi cunhado o termo alemao na-
chhaltigkeit, referindo-se a necessidade de garantir que a exploracao da madeira
nao ultrapassasse a capacidade de regeneracao das florestas (Boff, 2016).
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Conforme analisa Carvalho (2019), os primeiros estudos sistematicos volta-
dos a botanica e ao manejo florestal revelaram que a exploracao descontrolada
dos recursos naturais poderia comprometer a capacidade de regeneracao dos
ecossistemas. Foi nesse contexto que se consolidaram as bases conceituais do
gue viria a ser conhecido, mais adiante, como sustentabilidade, com destaque
para a nogao de que o uso dos recursos deve respeitar seus limites de renovagao
natural.

Essa nocao se consolidou em 1713, também na Saxdnia, com a publicacao
da obra “Sylvicultura Oeconomica”, de Hans Carl von Carlowitz. Na época, o cres-
cimento das atividades mineradoras demandava quantidades extraordinarias
de carvao vegetal, proveniente da queima da madeira e foi entdo que se tornou
evidente a necessidade de estabelecer limites para o uso dos recursos florestais.
A partir disso, passou-se a defender o principio de que apenas a quantidade de
madeira equivalente a capacidade de regeneracao da floresta deveria ser extrai-
da, além de se implementar estratégias de replantio nas areas desmatadas (Boff,
2016).

Sem madeira, cessariam as atividades econémicas, os lucros e a propria con-
tinuidade das atividades industriais. Assim, o0 que hoje é conhecido como susten-
tabilidade surgiu ndao apenas como uma preocupacao ambiental, mas sobretu-
do como uma estratégia de sobrevivéncia econdmica, baseada na percepc¢ao de
que 0s recursos naturais sao finitos e que seu uso precisa ser planejado de forma
responsavel e equilibrada (Boff, 2016).

A sustentabilidade é frequentemente apresentada como um conceito do-
tado de multiplas dimensdes. Essa pluralidade reflete tanto a complexidade dos
problemas que ela pretende enfrentar quanto as diferentes tradicdes discipli-
nares que buscam compreendé-la e operacionaliza-la. O risco, contudo, reside
em abordagens fragmentadas, que isolam os aspectos econdmico, social e am-
biental, ou os subordinam a légicas empresariais. Por isso, € necessario investigar
como autores contemporaneos e instituicdes tém proposto a integracao ou o
alargamento dessas categorias, a fim de garantir maior coeréncia entre discurso
e pratica (Johannsdottir et al.,, 2025).

Engquanto conceito orientador das praticas sociais, econdmicas e ambien-
tais contemporaneas, a sustentabilidade emerge como resposta as crescentes
crises ecologicas e a necessidade de garantir um modelo de desenvolvimento
compativel com a continuidade da vida humana no planeta.

O modelo mais difundido para operacionalizar a sustentabilidade foi o cha-
mado triple bottom line (TBL), proposto por Elkington (1998), que organiza o de-
senvolvimento sustentavel em trés pilares interdependentes: econdmico, social
e ambiental. Essa segmentacao possibilitou avancos importantes ao fornecer
parametros mensuraveis para praticas sustentaveis e incentivar o reporte de de-
sempenho por meio de indicadores diversos. Contudo, sua estrutura tripartida
também apresentou limitacdes ao induzir abordagens fragmentadas, dificultan-
do a incorporacao da sustentabilidade de maneira efetiva (Claro; Claro, 2014).

Com o tempo, mostrou-se insuficiente diante da complexidade real dos sis-
temas sociais, ecolégicos e econdmicos. Estudos como o de Loviscek (2022) re-
velam que a maioria das aplicacdes enfatiza apenas dois pilares, geralmente o
econdmico e o ambiental, relegando o social a um papel marginal.

la
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Acerca do conceito, € o entendimento de Oliveira et al. (2012, p.73):

O conceito do Triple Bottom Line, surgido do estudo realizado por
Elkington (1994), no inglés, € conhecido por 3P (People, Planet e
Profit); no portugués, seria PPL (Pessoas, Planeta e Lucro). Analisan-
do-os separadamente, tem-se: Econdmico, cujo propdsito é a cria-
cao de empreendimentos viaveis, atraentes para os investidores;
Ambiental, cujo objetivo € analisar a interagao de processos com o
meio ambiente sem |he causar danos permanentes; e Social, que se
preocupa com o estabelecimento de a¢des justas para trabalhado-
res, parceiros e sociedade.

A proposta, embora originalmente concebida como uma ruptura com a 16-
gica empresarial centrada apenas no lucro, acabou sendo assimilada de forma
parcial e frequentemente equivocada pelas organizacdes. O modelo buscava in-
tegrar os aspectos econdmico, social e ambiental como pilares igualmente rele-
vantes na avaliacao do desempenho corporativo. Com o tempo, tornou-se uma
referéncia nos relatoérios de sustentabilidade e foi incorporado por empresas e
instituicdes académicas. No entanto, a aplicagcao pratica mostrou-se limitada:
muitas organizacdes passaram a utiliza-lo mais como ferramenta de comunica-
¢cao e reputacao do que como estratégia de transformacao profunda dos mode-
los de negdcios (Loviscek, 2022).

A partir dessas limitacdes, outras abordagens emergiram. Claro e Claro (2014)
propuseram o modelo do Single Bottom Line, em que os investimentos sociais
e ambientais deixam de ser acessorios e passam a compor o nucleo estratégico
da I6gica econdmica. Essa perspectiva entende a sustentabilidade como vetor
de inovacao, eficiéncia e vantagem competitiva, recusando praticas filantropi-
cas superficiais. Também se destaca a leitura de Johannsdottir et al. (2025), que
interpreta a sustentabilidade como atributo emergente de sistemas complexos
adaptativos, exigindo novas formas de cooperacao e governanca.

No campo juridico, Ferrer, Cruz e Glasenapp ampliam esse debate ao propo-
rem que, além das dimensdes econdmica, ambiental e social, a sustentabilidade
também deve incorporar as esferas ética e juridico-politica. Para os autores, essas
cinco categorias compdem um arcaboug¢o normativo em que os valores de jus-
tica intergeracional, equidade e bem-estar coletivo assumem centralidade. Essa
Visao se conecta com a proposta de uma governanca mais democratica e parti-
cipativa, rompendo com modelos corporativos hegemonicos (Ferrer; Glasenapp;
Cruz, 2014).

Essa tendéncia de ampliacao é ainda mais visivel na obra de Ferrer e Cruz
(2015), que introduzem a tecnologia como uma quarta dimensao da sustentabili-
dade. Segundo os autores, a inovacgao cientifica e tecnoldgica é condicao essen-
cial para viabilizar a implementacao de politicas sustentaveis. Longe de ser mero
instrumento, a tecnologia ocupa papel estratégico na interconexao dos pilares
tradicionais, sendo fundamental para a transicao ecoldgica, para o aprimora-
mento da governanca e para a transparéncia institucional.

Na experiéncia institucional, Hulse (2020) analisa a atuacao de fundacdes
privadas, associagcdes e cooperativas e reafirma a validade das trés dimensbdes
classicas. No entanto, propde um modelo de operacionalizagao em que tais esfe-
ras sao transformadas em praticas concretas de intervencgao social, ambiental e
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econdmica. Nessa abordagem, a sustentabilidade deixa de ser um ideal abstrato
e passa a integrar processos cotidianos de gestao e planejamento, especialmen-
te em iniciativas do terceiro setor.

Ja Lacerda, Rosa e Ferrer (2014) propdem uma leitura paradigmatica, na
qual a sustentabilidade nao se resume a uma soma de dimensdes, mas emerge
como principio estruturante do proprio Direito. Em sua analise, a sustentabilida-
de exige uma releitura dos institutos juridicos classicos, como a propriedade, sob
a oOtica da responsabilidade coletiva e da fungao socioambiental. Essa concepcao
alinha-se a perspectiva de um novo constitucionalismo comprometido com a
preservacao da vida em todas as suas formas.

Para Freitas (2012), a sustentabilidade deve ser compreendida como verda-
deiro principio constitucional, dotado de aplicabilidade direta e imediata, € nao
apenas como uma diretriz programatica. Tal principio reclama eficacia, enten-
dida como a producao de resultados justos e concretos, e nao mera aptidao for-
mal para gerar efeitos juridicos, além de demandar eficiéncia, sempre subordi-
nada a eficacia. Sua finalidade maior é propiciar um ambiente limpo e saudavel,
O que pressupde a observancia da probidade nas relacdes publicas e privadas,
bem como a adogao de praticas de prevencao, precaucao e solidariedade inter-
geracional. Isso significa reconhecer plenamente os direitos tanto das gerac¢des
presentes quanto das futuras, atribuindo ao Estado e a sociedade uma responsa-
bilidade solidaria na construcao de condi¢cdes que assegurem um bem-estar du-
radouro e multidimensional, que integre as dimensdes ética, social, econdmica e
ambiental do desenvolvimento.

Diante dessa diversidade, é possivel afirmar que nao ha uma unica forma
de subdividir a sustentabilidade, mas sim multiplas tentativas de traduzir suas
exigéncias em categorias operativas. As criticas a fragmentacao do triple bottom
line, as propostas de integracao via tecnologia, ética ou governancga, e os mode-
los juridicos que tratam a sustentabilidade como um novo paradigma, revelam
uma agenda em movimento. O importante, nesse contexto, € compreender que
essas abordagens ndo sao excludentes, mas complementares, e que o fortaleci-
mento da sustentabilidade passa por sua integracao sistémica e normativa.

Estudos revelam que a maioria das aplicacdes do modelo enfatiza apenas
duas das trés dimensbdes, com frequéncia negligenciando a dimensao social,
ou tratando os pilares de forma dissociada, o que compromete a efetividade
da sustentabilidade como estratégia. Além disso, ha caréncia de modelos que
promovam a interdependéncia real entre os aspectos analisados, o que leva a
abordagens fragmentadas e dificulta a incorporacao da sustentabilidade de for-
ma sistémica. Nesse cenario, autores propdoem o desenvolvimento de estruturas
mais integradas e holisticas, que superem o tripé tradicional e incorporem capa-
cidades organizacionais emergentes, como transparéncia, inovacao, cooperacao
multissetorial e métricas de impacto alinhadas a objetivos de longo prazo.

Como resposta a essas limitagdes, Claro e Claro (2014) propdem o modelo
denominado single bottom line, no qual os investimentos sociais e ambientais
sao compreendidos como parte essencial da l6égica econdmica. Nessa aborda-
gem integrada, a sustentabilidade € vista ndo como um apéndice ou obriga-
¢ao, mas como vetor de inovacao, eficiéncia e vantagem competitiva. Em vez
de acdes pontuais e filantropicas, priorizam-se praticas com impactos concretos
sobre custos, receitas e relagcdes com investidores.
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Complementando essa perspectiva, a sustentabilidade precisa ser concebi-
da como atributo emergente de sistemas complexos adaptativos. Isso significa
reconhecer que os sistemas sociais, ecoldgicos e econdmicos nao apenas inte-
ragem, mas coevoluem. Assim, a sustentabilidade exige um novo pacto ético e
politico centrado na justica social, na equidade intergeracional e no bem-estar
coletivo.

No campo corporativo, faz-se importante a distincao entre dois tipos de sus-
tentabilidade: a filantropica, que atua de forma descolada do negdcio e € geral-
mente vulneravel em tempos de crise; e a estratégica, que incorpora os desafios
ambientais e sociais ao proprio modelo de geracao de valor. Um estudo empiri-
co com empresas brasileiras listadas no Indice de Sustentabilidade Empresarial
(ISE) demonstrou que aquelas que adotaram praticas sustentaveis de forma es-
tratégica apresentaram melhor desempenho econémico a longo prazo, inclusive
durante e apds a crise financeira de 2008 (Claro; Claro, 2014).

Frente a tudo isso, ainda existe uma lacuna importante: apesar da énfase
crescente nas dimensodes ambiental e econdmica, a dimensao social da susten-
tabilidade permanece pouco explorada, o que enfraguece a integralidade das
abordagens (Pinsky et al., 2015).

Qualguer modelo de sustentabilidade que negligencie os aspectos politicos,
sociais e éticos tende a reforcar desigualdades. A sustentabilidade deve ser com-
preendida como um processo dinamico de regeneracao e equilibrio, que depen-
de da capacidade das sociedades de se auto-organizarem de forma cooperativa
e solidaria. Tal compreensao exige que os sistemas de inovagao e governanca
incorporem critérios de equidade e justica na distribuicao dos recursos e das res-
ponsabilidades (Johandttir et al., 2025).

Portanto, a sustentabilidade contemporanea nao pode mais ser reduzida a
soma de indicadores econdmicos, sociais € ambientais. Ela deve ser entendida
como uma loégica integrada de tomada de decisao, capaz de orientar empresas,
governos e sociedades rumo a um futuro que respeite os limites ecologicos do
planeta e, ao mesmo tempo, promova inclusao, bem-estar e inovacao.

1.2 Principais acordos internacionais sobre sustentabilidade
1.2.1 Clube de Roma e o relatério Meadows

A partir da segunda metade do século XX, a intensificacdao dos impactos
ambientais decorrentes da industrializagcao acelerada, da urbanizacao e do con-
sUMo crescente de recursos naturais gerou uma nova consciéncia sobre os li-
mites do modelo de desenvolvimento vigente. Essa percepcao foi impulsionada
por desastres ambientais de grande repercussao, como o acidente radioativo em
Chernobyl, o vazamento quimico em Bhopal, na Iindia e o derramamento de pe-
troleo causado pelo petroleiro Exxon Valdez. Tais eventos expuseram — de ma-
Nneira tragica — os riscos associados a negligéncia ambiental e deixaram evidente
a incapacidade das instituicdes tradicionais em prevenir ou mitigar tais catastro-
fes (Van Bellen, 2004).

E sao sobretudo os mais pobres, operarios e segregados que sofrem com os
desastres e questdes que carater ambiental-social, como aponta Oliveira (2022,

p. 2):
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Poluicao em suas diversas formas, crescimento econémico desme-
surado, devastacao florestal, mudancas climaticas, perda de biodi-
versidade sao todas questdes socioambientais que se relacionam
diretamente com politica, economia, saude e bem-estar humano.
Sao os operarios que sofrem diretamente com a poluicdao atmosfée-
rica industrial e desenvolvem problemas respiratorios; sao as popu-
lagdes tradicionais, indigenas e quilombolas que sentem de forma
imediata as implicacdes da devastacao florestal e da perda da bio-
diversidade. O crescimento econémico desmesurado, segregador
e beligerante aflige especialmente os mais pobres, que lutam pela
sobrevivéncia em meio a pujanc¢a tecnoldégica e enriquecimento de
pOUCOS.

Como observa Van Bellen (2004), esses episddios marcaram nao apenas a
opinido publica, mas também os debates técnicos e politicos ao redor do mundo,
contribuindo para o amadurecimento de uma agenda que passou a questionar
as bases do crescimento ilimitado. Nesse cenario, emergiu a nocao de desen-
volvimento sustentavel, uma proposta que visa conciliar crescimento econémi-
CoO com justica social e conservacao ambiental. Essa ideia, no entanto, nao sur-
giu isoladamente, mas foi sendo construida a partir de um conjunto de alertas e
diagnosticos que precederam sua consolidacao.

Foi nesse contexto de crescente inquietacao global que, em 1968, surgiu o
Clube de Roma, formado por cientistas, economistas e intelectuais de diversas
nacionalidades, reuniu-se em Roma com o objetivo de discutir os desafios glo-
bais que ameacavam a sustentabilidade do planeta. Isso resultou em um estudo
gue apontou que o crescimento econémico desenfreado da sociedade da época
entrava em conflito latente com a manutencao da vida no planeta. O diagndstico
era claro: o modelo de crescimento vigente — baseado na exploracao ilimitada de
recursos e no consumo acelerado — nao apenas esgotaria os bens naturais, como
também aprofundaria desigualdades sociais e crises ecoldgicas (Machado, 2005).

A solucao para esse embate sé seria encontrada a partir da cooperacao inter-
nacional, ja que as questdes ambientais transpassam as fronteiras da soberania
estatal. O estudo enfatizava que nenhum pais, isoladamente, teria condi¢cdes de
reverter os efeitos catastroficos do crescimento predatério, demandando, assim,
um esforco conjunto entre nagdes desenvolvidas e em desenvolvimento. Frente
a todos esses pontos, as nogdes até entao consolidadas de crescimento deviam
abrir espaco a um novo conceito: o de desenvolvimento. Essa mudanca de pa-
radigma implicava abandonar a ideia de progresso linear e infinito em favor de
um modelo equilibrado, que harmonizasse avango econdmico com preservagao
ambiental e justica social (Machado, 2005).

No ano de 1972, esse grupo de estudiosos levou a publico o estudo The Li-
mits to Growth: A Report for the Club of Rome’s Project on the Predicament of
Mankind. O trabalho, coordenado por Donella e Dennis Meadows, utilizou simu-
lacdes computacionais para projetar cenarios futuros, concluindo que o cres-
cimento populacional desenfreado, juntamente com a industrializacao e a ex-
tracao massiva de recursos naturais, como estava acontecendo a época, levaria
— em menos de 100 anos — ao esgotamento dos recursos naturais. Além disso,
o relatdrio alertava para o risco de um colapso sistémico, marcado por crises ali-
mentares, poluicao irreversivel e declinio abrupto da capacidade industrial (Me-
adows et al., 1972).
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As simulagdes foram baseadas no modelo computacional World3, desen-
volvido no MIT, que integrava cinco variaveis principais: populacao mundial,
producao industrial, producao de alimentos, recursos naturais nao-renovaveis e
poluicdo ambiental. A principal conclusao era que, mantidas as tendéncias de
crescimento exponencial, a capacidade de suporte do planeta seria ultrapassada
em meados do século XXI, resultando em um colapso ecolégico e social genera-
lizado (Van Bellen; Petrassi, 2016).

Nesse contexto, o crescimento econdmico passa a ser confrontado por uma
exigéncia ética de equilibrio com os limites ecoldgicos do planeta. Para Oliveira
et al. (2012), a sustentabilidade se consolida como um novo horizonte de racio-
nalidade, que abandona a ideia de crescimento como sindnimo de progresso e
assume a complexidade das interacdes entre economia, meio ambiente e socie-
dade.

O relatodrio teve impacto significativo nas discussdées ambientais subsequen-
tes, influenciando diretamente a Conferéncia de Estocolmo de 1972, a primeira
iniciativa global voltada a tematica ambiental. Sua publicagao marcou a ruptu-
ra com a visao predominante da €poca, que via o desenvolvimento econémico
como uma trajetodria infinita e desejavel. Passou-se a reconhecer que existiam
limites ecologicos reais ao crescimento e que ignora-los comprometeria a sobre-
vivéncia da humanidade (Nascimento, 2012).

Sobre o relatorio, Van Bellen (2004, p. 2) explica:

Esse relatdrio foi publicado em 1972, o mesmo ano em que foi re-
alizada uma conferéncia em Estocolmo, na Suécia, sobre o meio
ambiente humano. O documento ressaltava que a maioria dos pro-
blemas ligados ao meio ambiente ocorriam em escala global e se
aceleravam de forma exponencial. O relatério rompeu com a idéia
de auséncia de limites para exploracao dos recursos naturais, em
clara contraposicao a idéia dominante de crescimento continuo da
sociedade industrial. Durante a Conferéncia de Estocolmo, a preo-
cupacgao principal, portanto, foi o crescimento populacional, bem
como o processo de urbanizacao e a tecnologia envolvida na indus-
trializacao.

Tal publicacao exarada pelo Clube de Roma, que mais tarde ficou conheci-
da como Relatdrio Meadows, apontou que os problemas mais graves do globo
com relacao a manutencao da vida humana eram energia, poluicao, saneamen-
to basico, meio ambiente e tecnologia. O documento destacava a necessidade
de estabilizar a populacdo mundial, reduzir o consumo excessivo e implemen-
tar tecnologias sustentaveis. No entanto, suas conclusdes foram recebidas com
resisténcia, especialmente por paises em desenvolvimento, que viam nas reco-
mendacdes uma ameaca as suas aspiracdes de crescimento econdmico. Apesar
das controvérsias, o relatério consolidou-se como um marco no debate ambien-
tal, influenciando politicas internacionais e servindo de base para discussdes pos-
teriores sobre desenvolvimento sustentavel (Machado, 2005).

Segundo Van Bellen (2004), a reacao negativa de paises do Sul Global foi
motivada pela percepcao de que o relatdrio impunha barreiras ao seu desenvol-
vimento econdmico, ao mesmo tempo em que os paises desenvolvidos eram
0S maiores responsaveis historicos pela degradacao ambiental. Esse paradoxo
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levou a inclusao de aspectos sociais e éticos no conceito de sustentabilidade,
consolidando-se, a partir da década de 1990, como um equiilibrio entre desenvol-
vimento e conservacao (Van Bellen, 2004).

Entretanto, foi a partir do Relatdrio Brundtland (1987) que consolidou-se a
nocao de desenvolvimento sustentavel como aquele que atende as necessida-
des do presente sem comprometer a capacidade das futuras geracdes de aten-
der as suas proprias. Essa formulagao, ancorada na nog¢ao de justica intergera-
cional, influenciou tanto politicas publicas quanto praticas empresariais ao redor
do mundo. No entanto, diante dos desafios complexos do século XXI, torna-se
necessario revisar criticamente essa definicao, ampliando seu alcance tedrico e
pratico (Johannsdottir et al., 2025).

Bicalho (2023, p. 38) ensina sobre o Relatdrio Brundtland:

Detém grande importancia historica no debate sobre sustentabili-
dade o documento intitulado “Nosso Futuro Comum”, elaborado no
ambito da Comissao Mundial sobre o Meio Ambiente e Desenvol-
vimento, sob a lideranga da ex-Primeira-Ministra da Noruega, Gro
Harlem Brundtland (ONU, 1987). O relatério da referida comissao
apresentou para o debate publico e como diretriz para as agdes es-
tatais o conceito de sustentabilidade [...].

Ao mesmo tempo em que o conceito ganhou centralidade nas politicas pu-
blicas e discursos institucionais, sofreu um processo de esvaziamento e banali-
zacao. A multiplicidade de interpretacdes, a auséncia de critérios objetivos e a
apropriagao oportunista por parte de organizac¢des levaram a perda de densida-
de critica da sustentabilidade, que muitas vezes passou a ser tratada como mero
apelo simbodlico desvinculado de compromissos estruturais (Oliveira et al., 2012).

Os alertas do Clube de Roma e os cenarios projetados pelo Relatorio Mea-
dows contribuiram para que a sustentabilidade se tornasse uma lente através da
qual as organizagdes comecaram a reavaliar seus modelos de atuacao. A emer-
géncia de legislacdes ambientais, selos de responsabilidade e indicadores de
desempenho sustentavel esta diretamente ligada aquela virada conceitual dos
anos 1970 ao propor uma abordagem que valorize a integracao e a corresponsa-
bilidade social (Oliveira et al., 2012).

A partir do impacto gerado por The Limits to Growth, surgiram novas ferra-
mentas para mensuracao do desenvolvimento sustentavel, como os indicadores
de pressdo, estado e resposta (PSR) e o indice de Sustentabilidade Ambiental.
Tais instrumentos buscavam traduzir em métricas operacionais os alertas do Clu-
be de Roma, permitindo monitorar o progresso ou retrocesso ambiental em es-
cala nacional e internacional (Van Bellen, 2004).

1.2.2 Conferéncia das Nag¢ées Unidas sobre o Meio Ambiente Hu-
mano

Como desdobramento direto das adverténcias lancadas pelo Clube de
Roma e pelo relatdrio The Limits to Growth, consolidou-se a percepg¢ao de que os
problemas ambientais ndao estavam restritos a regides especificas, mas tinham
alcance planetario. Um exemplo dessa constatacao foram as chuvas acidas que
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afetavam os paises nordicos no final dos anos 1960, sobretudo a Suécia, como
consequéncia da emissao de poluentes industriais oriundos de outras nacdes
europeias. Preocupada com a degradacao ambiental crescente, a Suécia propds
ao Conselho Econdmico e Social das Nac¢des Unidas (ECOSOC) a realizacao de
uma conferéncia internacional voltada ao meio ambiente humano, proposta que
culminaria, em 1972, na Conferéncia de Estocolmo (Nascimento, 2012, p. 53).

Durante os mais de trés anos de preparativos para o evento, ficou eviden-
te uma profunda cisao entre dois grandes blocos geopoliticos. De um lado, os
paises desenvolvidos concentravam-se nos efeitos colaterais da industrializagao,
como a poluicao do ar e da agua, a perda da biodiversidade e o esgotamento dos
recursos naturais. De outro, as maiores preocupacdes dos paises em desenvolvi-
mento estavam na pobreza extrema, na fome e na falta de infraestrutura. Muitos
desses paises atribuiam parte dos danos ambientais a propria condicao de sub-
desenvolvimento, defendendo que combater a miséria deveria ser prioridade na
agenda ambiental internacional (Nascimento, 2012).

A complexidade do impasse levou a ONU a deslocar o debate para uma co-
missao técnica, que elaborou o relatorio Only One Earth (1973). O documento in-
troduziu uma nova perspectiva ao considerar que a degradacao ambiental podia
ser tanto resultado do excesso de desenvolvimento (tecnologia intensiva e con-
sumo desmedido) quanto da sua escassez (baixa renda e explosao demografica).
Com isso, a questao ambiental ultrapassava os limites da biologia e da econo-
mMia e passava a incorporar, de forma explicita, a dimensao social, propondo uma
abordagem tripartite baseada no equilibrio entre ambiente, desenvolvimento e
justica social (Nascimento, 2012).

Foi nesse cenario que se realizou, em Estocolmo, a primeira grande confe-
réncia internacional sobre meio ambiente, reunindo 113 paises em um debate
sobre os desafios ambientais globais. A escolha da capital sueca como sede nao
foi aleatoria: os paises nordicos, especialmente a Suécia, ja sofriam com os efeitos
das chuvas acidas, causadas pela emissao descontrolada de gases poluentes de
nacoes industrializadas. Esse fendbmeno demonstrava claramente que a degra-
dacao ambiental nao respeitava fronteiras, exigindo, portanto, acordos interna-
cionais para sua mitigacao.

Segundo estudos de Passos (2009, p. 8), a conferéncia foi motivada por qua-
tro fatores principais, conforme descrito abaixo:

[...] foram quatro os principais fatores que motivaram, a época, a
decisao de realizar uma conferéncia mundial sobre a protecao do
meio ambiente: a) o aumento da cooperacao cientifica nos anos 60,
da qual decorreram inUumeras preocupacdes, como as mudancas
climaticas e os problemas da quantidade e da qualidade das aguas
disponiveis; b) o aumento da publicidade dos problemas ambien-
tais, causado especialmente pela ocorréncia de certas catastrofes,
eis que seus efeitos foram visiveis (0 desaparecimento de territorios
selvagens, a modificacao das paisagens e acidentes como as mareés
negras sao exemplos de eventos que mobilizaram o publico); c) o
crescimento econdmico acelerado, gerador de uma profunda trans-
formacao das sociedades e de seus modos de vida, especialmente
pelo éxodo rural, e de regulamentacdes criadas e introduzidas sem
preocupacao suficiente com suas consequéncias em longo prazo;
d) inUmeros outros problemas, identificados no fim dos anos 1960
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por cientistas e pelo governo sueco, considerados de maior impor-
tancia, afinal, nao podiam ser resolvidos de outra forma que nao a
cooperacao internacional. SGo exemplos destes problemas as chu-
vas acidas, a poluicao do Mar Baltico, a acumulagao de metais pesa-
dos e de pesticidas que impregnavam peixes e aves.

A Conferéncia de Estocolmo evidenciou o conflito entre paises com priori-
dades distintas: enquanto os desenvolvidos cobravam medidas urgentes de con-
trole ambiental, os subdesenvolvidos receavam que tais exigéncias inviabilizas-
sem seus esforcos de crescimento econdmico. Essa polarizacao nao se restringia
as delegacoes estatais, mas também atravessava os discursos de atores politi-
co-sociais, opondo ambientalistas e desenvolvimentistas em torno de modelos
incompativeis de futuro (Nascimento, 2012).

O principal resultado do encontro foi a Declaracao de Estocolmo, composta
por 26 principios que buscavam equilibrar preservacao ambiental e desenvolvi-
mento socioecondmico. Entre suas diretrizes, destacava-se a necessidade do uso
racional dos recursos naturais, reconhecendo sua finitude e a urgéncia de evitar
seu esgotamento. Além disso, o documento estabelecia que a protecao ambien-
tal era um dever de todos os Estados, mas as responsabilidades deveriam ser di-
ferenciadas: os paises ricos, maiores poluidores, teriam de apoiar os mais pobres
com recursos financeiros e tecnologia; o combate a poluicao e ao desperdicio
exigia cooperacao internacional, incluindo sistemas de monitoramento global; o
desenvolvimento econdmico nao poderia ser sacrificado em nome da ecologia,
especialmente nas nacdes mais pobres, onde a prioridade era vencer a miséria
(Machado, 2005).

Apesar dos avancos, a Conferéncia de Estocolmo também revelou tensdes
persistentes. Enquanto os paises industrializados pressionavam por controles
ambientais mais rigidos, as nagdes em desenvolvimento defendiam seu direito
ao crescimento. Essa disputa moldou as politicas ambientais nas décadas seguin-
tes, mostrando que, mesmo diante de uma crise planetaria, interesses nacionais
e desigualdades globais continuariam a influenciar as solu¢cdes (Machado, 2005).

Assim, embora Estocolmo tenha sido um passo fundamental na internacio-
nalizacao da questao ambiental, seu legado também evidenciou que o desafio
Nao era apenas técnico, mas profundamente politico (Machado, 2005).

Embora a Conferéncia de Estocolmo tenha sido o primeiro esforco global
de articulacao em torno das questdes ambientais, seu legado também revelou
a complexidade de conciliar interesses econdmicos, sociais e ecolégicos no ce-
nario internacional. Ao longo das décadas seguintes, o mundo assistiu a inten-
sificacao dos impactos ambientais, a persisténcia da desigualdade entre paises
e a limitacao pratica das medidas propostas em 1972. As instituicdes criadas a
partir daquele marco inicial, como o Programa das Nac¢des Unidas para o Meio
Ambiente (PNUMA), desempenharam um papel importante, mas insuficiente
diante da aceleracao da degradacgao ecoldgica e da ineficacia de instrumentos
multilaterais em garantir transformacgdes estruturais (Machado, 2005).

Além disso, o aumento das evidéncias cientificas sobre mudancas climati-
cas, perda da biodiversidade e esgotamento dos recursos naturais colocou no-
vas pressdes sobre os Estados nacionais e organizacdes internacionais. Nesse
contexto, tornou-se evidente a necessidade de um novo pacto global que nao
apenas reafirmasse os principios de Estocolmo, mas também ampliasse a ambi-
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¢cao e a efetividade das acdes ambientais. Foi com esse propdsito que, vinte anos
depois, a comunidade internacional voltou a se reunir, dessa vez com uma pro-
posta mais abrangente e vinculada ao conceito emergente de desenvolvimento
sustentavel.

1.2.3 Eco 92

Em 1992, a cidade do Rio de Janeiro sediou a Conferéncia das Nacdes Unidas
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (Eco-92), reunindo representantes de
160 paises para debater os desafios ambientais globais. Desse encontro resultou
a Agenda 21, também conhecida como Declaracao do Rio, um documento que
estabeleceu compromissos internacionais voltados a protecao ecoldgica e ao
desenvolvimento sustentavel, com diretrizes especificas para gestao ambiental
e politicas publicas integradas. O acordo exigia que cada nac¢ao elaborasse seu
proprio plano, abordando desde ética governamental até preservacao de recur-
sos naturais, inclusao social e sustentabilidade urbana e rural (Machado, 2005).

No estudo conduzido por Oliveira (2022, p. 2), é possivel compreender a im-
portancia da Agenda 21 apds mais de cinquenta anos de sua criagao:

[...] a Agenda 21 € o documento central sobre o qual podemos rea-
lizar uma breve analise critica, pois estabelece politicas, planos de
acao, estratégias e mecanismos de implementacao globais. Em
seus 40 capitulos, assegura a necessidade de abertura de merca-
dos e acrescenta o termo sustentavel na agricultura, dinamica de-
mografica, assentamentos humanos, produg¢ao industrial, ciéncia,
educacao, infancia, juventude, acao de mulheres, tratamento de
residuos e rejeitos, entre tantos outros. O capitulo seis € intitulado
Protecao e Promocgao das Condi¢cdes da Saude Humana e reforga,
desde a introducgao, que “os topicos de acao da Agenda 21 devem
estar voltados para as necessidades de atendimento primario da
saude da populagcao mundial, visto que sao parte integrante da
concretizacao dos objetivos do desenvolvimento sustentavel e da
conservagao primaria do meio ambiente”.

Um dos aspectos da Eco-92 foi seu carater participativo, que pela primeira
vez incluiu formalmente a sociedade civil organizada em discussdes paralelas ao
evento oficial. Esses debates alternativos resultaram na Carta da Terra, um mani-
festo que reforcava a necessidade de justica socioambiental e responsabilidade
coletiva na construcao de um futuro sustentavel. Enquanto a Agenda 21 focava
em mecanismos institucionais e planejamento estatal, a Carta da Terra ampliava
a perspectiva, incorporando demandas de movimentos sociais e organizacdes
nao governamentais (Machado, 2005).

Embora a Agenda 21 tenha representado um marco importante no deba-
te ambiental global, sua implementacao pratica foi desafiadora. Os paises em
desenvolvimento enfrentaram dificuldade em cumprir as diretrizes, esbarran-
do em obstaculos estruturais. Enquanto as nac¢des industrializadas defendiam
regulamentacdes ambientais cada vez mais rigidas, essas mesmas propostas
frequentemente desconsideravam as desigualdades histdéricas do sistema eco-
ndémico internacional. O discurso em favor da abertura comercial, por exemplo,
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soava contraditdrio quando contrastado com as barreiras protecionistas que es-
ses mesmos paises mantinham - uma realidade que limitava significativamente
as oportunidades comerciais dos produtos sustentaveis oriundos do Sul global.
Para agravar a situacao, as promessas de transferéncia de recursos tecnoldgicos
e financeiros para apoiar projetos ambientais nos paises mais pobres raramente
acontecia na pratica (Machado, 2005).

Outro ponto de fragilidade foi a falta de metas especificas de reducao dos
gases de efeito estufa, conforme ensina Oliveira (2012, p. 72):

[...] na CuUpula da Terra, popularmente conhecida como ECO 92, foi
firmmado um acordo por quase todos os paises do mundo, no qual
eles se comprometiam com a estabilizagao da concentracao dos
gases responsaveis pelo efeito estufa, porém nao foram definidas
metas de reducao especificas para cada grupo resultante do encon-
tro. Vale ressaltar que esse acordo sofre revisdes periddicas, sendo,
a mais famosa delas, o Protocolo de Quioto apresentado em 1997.

A Agenda 21, apesar de seu valor como instrumento normativo, acabou re-
fém de uma Iégica que privilegiava solucdes de mercado e reformas neoliberais,
abordagem que foi amplamente questionada por organizacdes da sociedade ci-
vil. Nesse contexto, a Carta da Terra surgiu como importante contraponto, pro-
pondo uma visao mais radical de transformacao social que ia além dos ajustes
técnicos previstos no documento oficial (Machado, 2005).

Passadas trés décadas da Eco-92, os dilemas permanecem atuais. A Agenda
21 serviu de base para importantes avancos, como os Objetivos de Desenvolvi-
mento Sustentavel, mas seu potencial segue inatingido pela falta de coopera-
¢ao entre as nacdes. Paralelamente, os principios da Carta da Terra continuam
a inspirar movimentos sociais que buscam alternativas ao modelo econdmico
dominante, insistindo na necessidade de mudancas estruturais mais profundas
(Machado, 2005).

Apesar do carater inovador da Agenda 21 e de seu papel articulador entre
meio ambiente e desenvolvimento, sua implementacao encontrou obstaculos
significativos. Muitas das propostas ficaram restritas ao plano discursivo ou fo-
ram absorvidas por politicas neoliberais que esvaziaram seu potencial transfor-
mador. A auséncia de mecanismos concretos de avaliacao e cobranca dificul-
tou a efetividade das acdes, e a cooperacao internacional prometida esbarrou
na desigualdade estrutural entre os paises. Nesse cenario, tornou-se evidente a
necessidade de construir compromissos mais objetivos, mensuraveis e passiveis
de monitoramento continuo.

1.2.4 Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM)

No inicio dos anos 2000, a Organizacao das Nacdes Unidas lancou os Obje-
tivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM), formalizados na CUpula do Milénio
de 2000. Ao contrario da amplitude e ambiguidade da Agenda 21, os ODM esta-
beleceram metas especificas com prazos definidos, concentrando-se em areas
prioritarias como erradicacao da pobreza, educacgao, igualdade de género, saude
e meio ambiente (Marinho et al., 2020).
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Com essa nova abordagem, os ODM buscavam dar concretude as aspira-
¢coes sustentaveis iniciadas em Estocolmo e aprofundadas na Eco 92, traduzin-
do-as em métricas claras que permitissem comparacdes e avaliacdes periodicas.
Foi nesse espirito que o Brasil passou a produzir relatérios sistematicos de acom-
panhamento, como o publicado pelo Ipea em 2014.

As informagdes mais atualizadas e fidedignas encontradas durante a pes-
quisa foram as contidas no Quinto Relatdrio Nacional de Acompanhamento do
Ipea, de maio de 2014, o qual aponta os avancos mundiais e estabelece contra-
pontos com os objetivos atingidos pelo Brasil no mesmo periodo de estudo e
aplicacao (lpea, 2014).

O acompanhamento dos resultados alcancados pelos paises foi feito de for-
ma padronizada por meio de indicadores estabelecidos pela ONU. Por exemplo,
o ODM 1 (Erradicar a Extrema Pobreza e a Fome) define como indicador pessoas
que sobrevivem com até US$ 1,25 por dia, padrdo esse que estd longe de abran-
ger e traduzir a complexidade da realidade dessa populacao (Ipea, 2014).

Por esse motivo, nos relatdérios brasileiros, utilizam-se, quando aplicaveis a
realidade do pais, os indicadores da ONU. Porém, quando se verifica que eles nao
se adequam a determinado Objetivo no contexto brasileiro, esses indicadores
sao relativizados, adaptados ou até mesmo excluidos do relatoério (Ipea, 2014).

A Meta A visava a reduzir a pobreza extrema. Globalmente, propunha-se re-
duzi-la a metade até 2015, mas o Brasil estabeleceu meta mais ambiciosa: reduzi-
-la @a um quarto do nivel de 1990. Pelos critérios internacionais, a pobreza caiu de
25,5% (1990) para 3,5% (2012). Pelo indicador nacional (R$ 70/més), a reducéao foi
de 13,4% para 3,6%. A Meta B focou no trabalho decente. A produtividade brasilei-
ra cresceu 0,9% ao ano (1995-2012), acelerando para 1,8% a partir de 2007. A taxa
de ocupagao manteve-se estavel em 61,7% (2012), com variacdes por faixa etaria
(Ipea, 2014).

A Meta C global do ODM 1 propunha reduzir a fome a metade do nivel de
1990 até 2015, enquanto a meta brasileira foi mais ambiciosa: erradicar a fome.
Os relatorios globais de 2013 ainda apontavam 1,2 bilhdo de pessoas em pobreza
extrema e mais de 100 milhdes de criang¢as desnutridas no mundo. O Brasil, con-
tudo, obteve resultados expressivos: a desnutricao infantil caiu de 7,1% em 1989
para 1,8% em 2006, ficando abaixo do patamar de 2,3%, considerado como limite
para a erradicacao (lpea, 2014).

E possivel notar que os programas sociais, como o Bolsa Familia, Brasil Sem
Miséria, PRONATEC (no ambito da qualificacao profissional), PAA (agricultura
familiar), dentre varios outros, fomentaram o alcance do ODM 1 no Brasil (Ipea,
2014).

O ODM 2, por sua vez, tinha como objetivo universalizar a educacao prima-
ria. Para isso, a meta A global consistia em garantir que todas as crian¢as conclu-
issem o ensino primario, que deveria ter carater universal até 2015. Ja a meta “B”,
de carater mais implicito, visava a melhorar a qualidade do ensino fundamental.
Como indicadores, a taxa de escolaridade liquida (7 a 14 anos no ensino funda-
mental) evoluiu em nivel mundial de 80% em 1990 para 90% em 2011, mas a meta
global nao foi alcangada. No Brasil, porém, a evolucao foi de 81,2% em 1990 para
97,7% em 2012. Outros indicadores, como a taxa de adequacao idade-série, a taxa
de alfabetizacdo de jovens e o indice de Desenvolvimento da Educacao Basica
(Ideb), também atingiram patamares significativos no pais (Ipea, 2014).
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Quanto ao ODM 3 (promover a igualdade entre os sexos e a autonomia das
mulheres), a meta A era eliminar as disparidades de género em todos os niveis
de ensino, tendo como indicador global a razao entre meninas e meninos matri-
culados no ensino primario, secundario e superior. A meta global, em 2012, estava
quase alcangada, mas com disparidades regionais. No caso brasileiro, desde 1990
ja ha paridade no ensino fundamental. Quanto as mulheres no ensino médio, ob-
serva-se uma razao de 125 mulheres para cada 100 homens. No ensino superior, a
razao € de 136 mulheres para 100 homens, com aumento da vantagem feminina.
O Brasil seguiu o indicador estabelecido pela ONU, mas ainda apresentava areas
de segregacao: mulheres sao maioria em cursos como Pedagogia e na area da
saude, e minoria em Engenharias (lpea, 2014).

Como meta implicita, tinha-se o objetivo de aumentar a participacao femi-
nina no mercado de trabalho e na politica, o que apresentou, segundo os rela-
torios, aspectos ainda bastante desafiadores. A porcentagem de mulheres em
empregos assalariados nao agricolas passou de 42, 7% em 1992 para 47,3% em
2012. Na politica, as mulheres representavam apenas 9% da Camara dos Depu-
tados (com quase nenhum avanco desde 1994) e 14,8% do Senado (estagnado
desde 2002). Outros indicadores nao oficiais, mas monitorados pelo Brasil, como
a taxa de ocupacao feminina (50,3% em 2012), mostravam-se ainda muito abaixo
da masculina (74%) (Ipea, 2014).

Percebe-se que, embora as mulheres representassem maioria No ensino su-
perior e apresentassem melhor desempenho escolar, no mercado de trabalho
ainda era latente a segregacao em areas menos valorizadas. Além disso, observa-
va-se uma taxa de ocupacao mais baixa entre maes com filhos pequenos e uma
sub-representacao politica. A violéncia de género também foi um ponto de des-
taque, levando a criagcdao de programas governamentais para seu combate, como
as cotas de género em partidos politicos (2009), a Lei Maria da Penha (2006) e os
direitos trabalhistas para domeésticas (2013) (Ipea, 2014).

O ODM 4 visava a reduzir em dois tercos a mortalidade de criancas meno-
res de 5 anos entre 1990 e 2015. Globalmente, houve uma reducao de 90 para 48
obitos por mil nascidos vivos (queda de 47%), enquanto o Brasil apresentou uma
reducao de 67%, passando de 53,7 para 17,7 obitos por mil nascidos vivos. Quanto
a taxa de mortalidade infantil, o Brasil também atingiu a meta (15,7/1000), alcan-
cando a marca de 15,3/1000. Alguns programas que contribuiram para esses re-
sultados foram o Programa Saude da Familia (PSF), o Bolsa Familia (que reduziu
em 20% a mortalidade infantil) e o Programa Nacional de Imunizacao (Ipea, 2014).

De acordo com Marinho et al. (2020, p. 2), o cuidado da crianc¢a, ho que con-
cerne a mortalidade — principalmente nos primeiros dias de vida — € essencial,
pois a maior parte dos obitos até os cinco anos, na verdade, ocorre entre os pri-
meiros 28 dias de vida:

De acordo com dados da Organizacao das Nacdes Unidas (ONU), o
primeiro dia, semana e més de vida das crian¢as sao 0s mais criticos
para a sua sobrevivéncia. Em 2015, dos 5,9 milhdes de criancas que
morreram antes de completarem 5 anos, aproximadamente 1 mi-
Ihao foi no dia em que nasceu, outro 1 milhdao na primeira semana
de vida e cerca de 2,8 milhdes durante os primeiros 28 dias. Quanto
maior a ocorréncia de 6bito nos seis primeiros dias de vida, mais
complexa € a atuagao sobre as causas das mortes, destacando-se a
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importancia do desenvolvimento de a¢cdes de salde e dos servicos
de saude na assisténcia ao pré-natal, ao parto e ao puerpério.

Apesar dos avancos registrados no cumprimento do ODM 4, os dados evi-
denciam que a mortalidade infantil permanece profundamente marcada por de-
sigualdades sociais. Fatores como a extrema pobreza, a escolaridade maternae o
acesso a servicos basicos de saude continuam sendo determinantes criticos para
a sobrevivéncia das criangas. Programas de transferéncia de renda, como o Bolsa
Familia, e iniciativas de fortalecimento da atencao primaria a saude mostraram-
-se eficazes na reducao dos 6bitos infantis, sobretudo nas regides historicamen-
te mais vulneraveis. Entretanto, os efeitos da crise econdmica e das politicas de
austeridade implementadas a partir de 2015 acendem um sinal de alerta sobre
a possivel estagnacao ou até retrocesso dessas conquistas. Como concluem Ma-
rinho et al. (2020), a manutencao e o fortalecimento das politicas publicas de
protecao social sao indispensaveis para garantir que os avancos alcancados nao
se tornem episdédicos, mas se consolidem como parte de um compromisso dura-
douro com a equidade e o direito a vida (Marinho, 2020).

O quinto Objetivo de Desenvolvimento do Milénio (ODM 5) teve como foco
principal melhorar a saude materna. Sua meta “A” consistia em reduzir em 75%
a Razao de Mortalidade Materna (RMM) entre 1990 e 2015. Os resultados mostra-
ram que, em nivel global, houve uma queda de 45% (de 440 para 240 obitos por
100 mil nascidos vivos), enquanto no Brasil a reducao foi de 55% (de 141 para 64
obitos por 100 mil nascidos vivos). Embora significativos, nenhum desses resulta-
dos atingiu a meta estabelecida (Ipea, 2014).

A meta B visava universalizar o acesso a saude reprodutiva até 2015. No Bra-
sil, esse indicador atingiu 90% em 2011, contra 83% em 2000. Entre as politicas-
-chave implementadas, destacam-se a Rede Cegonha, a humanizacao do parto
com incentivo ao parto normal e o planejamento familiar com distribuicao gra-
tuita de contraceptivos.

O Brasil estabeleceu ainda uma meta adicional (C): reduzir a mortalidade
por cancer feminino. Enquanto o cancer de colo do Utero manteve-se estavel
desde 2011 (8,5 6bitos por 100 mil mulheres), o cancer de mama nao apenas dei-
xou de atingir a meta como apresentou aumento significativo. Apesar disso, im-
portantes politicas foram implementadas nesse ambito, como a vacinagao con-
tra HPV em 2014 e a realizacao de 4,1 milhdes de mamografias gratuitas anuais
(Ipea, 2014).

O sexto ODM dedicou-se ao combate do HIV/AIDS, malaria e outras doen-
cas. Sua meta A era interromper e reverter a propagacdo do HIV/AIDS até 2015.
Em 2012, a taxa de incidéncia havia se estabilizado em aproximadamente 20 ca-
sos por 100 mil habitantes desde 2001. Entre criangas menores de cinco anos, ob-
servou-se reducao de 32% (de 5 para 3,4 casos por 100 mil habitantes entre 2001 e
2012), enquanto a mortalidade apresentou discreta queda (de 5,6 para 5,3 dbitos
por 100 mil) (Ipea, 2014).

A meta B previa a universalizacdo do tratamento do HIV/AIDS até 2010. Em
2012, a cobertura terapéutica alcancava 44% (331,3 mil pacientes tratados em um
universo estimado de 718 mil). O Brasil implementou um novo protocolo de aten-
dimento e, desde 1996, oferece medicamentos gratuitos pelo SUS (Ipea, 2014).

Quanto a meta C (reduzir a incidéncia de malaria e outras doencas), os resul-
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tados mostraram queda de 66% nos casos de malaria, com ag¢des concentradas
na regiao Amazonica, responsavel por 99,9% dos casos em 2012; e reducao de 29%
Nna incidéncia de tuberculose (de 51,8 para 37 casos por 100 mil habitantes). Entre
as estratégias adotadas, destacaram-se o Programa Nacional de Controle da Ma-
laria e a oferta gratuita de medicamentos pelo SUS a partir de 1996 (Ipea, 2014).

O sétimo Objetivo de Desenvolvimento do Milénio buscou integrar os princi-
pios de desenvolvimento sustentavel nas politicas nacionais, com destaque para
trés metas principais. A meta A estabeleceu como indicadores oficiais a cober-
tura florestal e as taxas de desmatamento. Nesse aspecto, o Brasil obteve resul-
tados expressivos, especialmente na Amazdnia Legal, onde o desmatamento foi
reduzido em 79% entre 2004 e 2013, passando de 27,7 mil km? para 58 mil km?Z.
Essa tendéncia de reducao também foi observada em outros biomas importan-
tes, como o Cerrado e a Mata Atlantica. Paralelamente, o pais ampliou significa-
tivamente suas areas protegidas, atingindo em 2013 a marca de 17% do territorio
nacional e 13% das terras indigenas sob algum regime de protecao (Ipea, 2014).

A meta B focou na reducao da perda de biodiversidade, tendo como referén-
cia a lista oficial de espécies ameacadas do Ministério do Meio Ambiente, que em
2014 contabilizava 1173 espécies em risco. Como medida concreta, o Brasil im-
plementou planos nacionais de conservacao para espéecies emblematicas, como
0 caso da onca-pintada. Quanto a meta “C”, que visava a reduzir pela metade a
populacao sem acesso a agua potavel e saneamento basico, os resultados mos-
traram avancos distintos. O acesso a agua potavel atingiu 93% nas areas urbanas
em 2012, aproximando-se da universalizacdao, enquanto nas areas rurais esse in-
dice chegou a 76%. No entanto, quanto ao saneamento basico, apenas 48% da
populacao tinha acesso a esgoto tratado, com destaque para as regides Norte e
Nordeste do pais, que apresentavam ainda mais desafios (Ipea, 2014).

O oitavo Objetivo de Desenvolvimento do Milénio representou uma mudan-
¢a significativa no posicionamento internacional do Brasil. Originalmente con-
cebido para promover a ajuda de paises desenvolvidos as nacdes mais pobres, o
Brasil assumiu um papel duplo nesse cenario, atuando simultaneamente como
receptor e doador de cooperacao internacional. Na area de ajuda humanitaria, o
pais renegociou dividas de sete paises entre 2010 e 2013 e participou ativamente
de missdes de paz da ONU, como no caso do Haiti. Na cooperacao técnica, o Bra-
sil tornou-se exportador de tecnologias sociais, destacando-se pela transferéncia
de programas como o de alimentacao escolar para paises africanos e pela difu-
sdo de seu modelo de agricultura tropical na Africa e América Latina (Ipea, 2014).

Programas sociais, como o Bolsa Familia, foram adaptados e implementa-
dos em mais de vinte paises. No campo econdmico, o pais manteve preferéncias
comerciais para nacdes menos desenvolvidas e reduziu significativamente sua
divida externa, que caiu de 23% do PIB em 2000 para 13% em 2012. Essa trajeto-
ria permitiu ao Brasil redefinir seu papel no cenario global, transformando-se de
receptor de ajuda internacional em ator estratégico no processo de desenvolvi-
mento global. Contudo, esse novo posicionamento trouxe desafios. Particular-
mente no que diz respeito a governanga econdmica internacional, o pais ainda
precisava consolidar sua influéncia e sua capacidade de articulacao (Ipea, 2014).

O quadro abaixo mostra a relacao entre as metas brasileiras e globais no
atendimento dos ODM:
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Quadro 1: Nivel de Alcance das Metas Brasileiras com Rela¢ao aos ODM

ODM

Meta Brasileira

Nivel de Alcance da Meta

Erradicar a extrema pobreza e

a fome

Reduzir pela metade a popula-
cdo em extrema pobreza e com
fome até 2015. (Meta adaptada)

Atingida completamente

Atingir o ensino basico univer-
sal

Universalizar o acesso ao ensi-
no fundamental até 2015. (Meta
adaptada)

Parcialmente atingida

Promover a igualdade entre os
sexos e a autonomia das mu-
lheres

Alcancar igualdade de género no

ensino até 2015. (Meta adaptada)

Atingida completamente

Reduzir a mortalidade infantil

Reduzir em dois tergos a mortali-
dade infantil até 2015. (Meta ndo
adaptada)

Quase atingida

Melhorar a saide materna

Reduzir em trés quartos a mor-
talidade materna até 2015. (Meta
ndo adaptada)

Parcialmente atingida

Combater o HIV/AIDS, maldria e
outras doencas

Controlar HIV/AIDS e outras
doencgas transmissiveis. (Meta
adaptada)

Parcialmente atingida

Garantir a sustentabilidade am-
biental

Ampliar acesso a agua e esgoto;
reduzir desmatamento. (Meta

adaptada)

Parcialmente atingida

Estabelecer uma parceria mun-
dial para o desenvolvimento

Aumentar cooperacdo interna-
cional, acesso a medicamentos e
tecnologias. (Meta adaptada)

Limitadamente atingida

Fonte: elaborado pelo pesquisador (2025) a partir de dados de Ipea (2014)

1.2.5 Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS)

Atransicao dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM) para os Ob-
jetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), em 2015, marcou um novo esta-
gio no compromisso global com o desenvolvimento sustentavel, ampliando o es-
copo de metas e incluindo as dimensdes social, ambiental e econémica em um
conjunto integrado de 17 objetivos e 169 metas. No Brasil, a governanca para a
implementacdo dos ODS foi formalizada por meio do Decreto n° 8.892/2016, que
criou a Comissao Nacional para os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(CNODS), responsavel por coordenar a adaptacao das metas globais a realidade
nacional, considerando desigualdades regionais e sociais (CNODS, 2018).

O decreto outrora criado ja encontrou sua revogacao, sendo substituido
pelo Decreto n. 11.704/2023 que instituiu a Comissdo Nacional para os Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel, a qual possui as seguintes competéncias:

O Pacto Ecolégico Europeu e a regido da AMARP
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Art. 2° A Comissao Nacional compete:

| - propor estratégias, instrumentos, acdes, programas e politicas
publicas que contribuam para a implementacao dos ODS;

Il - acompanhar e monitorar o alcance dos ODS, incluidos:

a) a producao de relatdrios oficiais periddicos com observancia das
metodologias globalmente acordadas;

b) as proposicdes de alteracao ou complementacao das metodolo-
gias de monitoramento; e

C) o incentivo a produgao e a analise de dados desagregados por
raca, género, etnia, classe, localizagao geografica, conforme neces-
sidades dos indicadores internacionais e nacionais dos ODS;

Il - elaborar subsidios para as discussdes sobre o desenvolvimento
sustentdvel em féruns nacionais e internacionais;

IV - identificar, sistematizar e divulgar boas praticas e iniciativas que
colaborem para o alcance dos ODS;

V - promover a articulagcdo com orgaos e entidades publicas esta-
duais, distritais e municipais para a disseminac¢ao e a implementa-
¢ao dos ODS no ambito estadual, distrital e municipal; e

VI - consolidar, anualmente, relatério das agdes de governo relacio-
nadas aos ODS (Brasil, 2023).

Os ODS foram estabelecidos pela ONU como um conjunto abrangente de
metas. Contudo, a implementacao desses objetivos revela desafios significativos,
especialmente em termos de conciliacao entre crescimento econdmico e preser-
vagcao ambiental. Em um cenario em que as pressdes por recursos aumentam,
identificar indicadores quantitativos claros e integrados torna-se essencial para
avaliar os progressos e formular politicas mais assertivas (Van Vuuren et al., 2022).

A institucionalizagcao desses objetivos em ambito brasileiro contou com o
apoio do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea) e do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE), responsaveis pela selecao de indicadores e ana-
lise dos dados, bem como pela articulagcao entre diferentes setores do governo
federal e agéncias da ONU. Em outubro de 2017, a CNODS publicou o Plano de
Acao 2017-2019, detalhando estratégias para a nacionalizacao das metas, incluin-
do critérios como a objetividade dos indicadores e a coeréncia com a realidade
enfrentada no pais, principalmente do que concerne as desigualdades (CNODS,
2018).

Em termos de monitoramento, os ODS passaram a ser acompanhados por
meio de relatdrios periodicos, elaborados em parceria com agéncias da ONU e
orgaos do governo federal. Esses relatdrios fornecem subsidios para as revisoes
anuais realizadas durante o High-level Political Forum on Sustainable Develo-
pment, no qual os paises signatarios apresentam os avancos e desafios enfren-
tados na implementacao das metas globais. Esse processo de revisao é funda-
mental para ajustar estratégias, identificar lacunas e alinhar politicas nacionais
as diretrizes internacionais (lpea, 2017).

Nesse contexto, Van Vuuren et al. (2022) propdem um modelo alternativo
que redefine o espaco-alvo dos ODS, simplificando o conjunto original de 169
metas e 232 indicadores para um sistema mais enxuto composto por 36 indica-
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dores estratégicos. Organizados em cinco categorias: desenvolvimento humano;
estrutura e inovacao; consumo e produc¢ao; ambiente natural; paz, institui¢cdes e
parcerias. Esses indicadores visam a orientar politicas publicas de forma a garan-
tir a coeréncia entre os ODS e outros acordos internacionais, como o Acordo de
Paris e as Metas de Aichi.

Observe-se a divisao proposta pelos autores:

Quadro 2: Categorias Tematicas e Metas Propostas aos ODS

Categoria Tematica (ODS

. Metas Propostas
Relacionados) P

1- Nenhuma pessoa vivendo com menos de $1,90 por dia; 2 - Pre-
valéncia de subnutricao < 5%; 3 - Mortalidade infantil < 25 por 1.000

) nascimentos; 4 — Mortalidade materna < 70 por 100.000 nascimentos;
Desenvolvimento Humano (ODS

1.2.3,4,5) 5 - Acesso universal a educacao primaria e secundaria de qualidade;

6 — Eliminagao das disparidades de género em todos os niveis educa-
cionais; 7 — Acesso universal a servicos basicos de saude; 8 — Igualda-

de de género em oportunidades politicas e econdmicas.

9 — Acesso universal a eletricidade moderna; 10 — Acesso universal a
instalagdes sanitarias seguras e privadas; 11 - Acesso universal a agua
Infraestrutura e Inovacéo potavel segura e acessivel; 12 — Acesso universal a moradias adequa-
das; 13 — Acesso universal a sistemas de transporte seguros, acessiveis
(ODs6,7,8,9,M) e sustentaveis; 14 — Infraestrutura resiliente e inclusiva para indUstria
e inovagao; 15 — Acesso universal a servigos financeiros seguros e

acessiveis.

16 — Perdas de alimentos < 10% da produgao; 17 — Reducgao de pelo
menos 50% no desperdicio alimentar per capita; 18 — Taxa de recu-
Consumo e Produgao peracdo de residuos municipais reciclaveis > 60%; 19 - Aumento da
(ODS 7,12) eficiéncia no uso da energia (kWh/PIB); 20 - Redug&o da intensida-
de de material por unidade de PIB; 21 - Redugao da intensidade de

emissdes de GEE por unidade de PIB.

22 — Estresse hidrico nacional < 25%; 23 — Perda liquida de floresta
nativa igual a zero; 24 — Proporgao de espécies ameacgadas < 10%;
Ambiente Natural 25 - Reducgdo de emissdes liquidas de GEE em linha com a meta de
1,5°C; 26 — Aumento da cobertura de areas protegidas para 30% da
(ODS 6,13,14,15) - . o
superficie terrestre; 27 - Aumento da cobertura florestal para niveis
sustentaveis; 28 — Restauracao de pelo menos 15% de ecossistemas

degradados.

29 - Homicidios intencionais < 3 por 100.000 habitantes; 30 — Mortes
relacionadas a conflitos armados < 1 por 100.000 habitantes; 31 -
Igualdade perante a lei medida por indice institucional = 0,8; 32 — Par-
Paz, Instituicbes e Parcerias ticipacdo politica igualitéria de mulheres e grupos marginalizados;
(ODS 16,17) 33 - indice de percepgao de corrupgédo < 30 (em escala de 0-100); 34
— Receita total do governo = 20% do PIB (excluindo recursos naturais);

35 — Assisténcia oficial ao desenvolvimento = 0,7% da RNB; 36 — Coo-

peracdo internacional cientifica e tecnoldgica em todos os ODS.

Fonte: elaborado pelo pesquisador (2025) com dados de Van Vuuren et al. (2022).
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Essa proposta evidencia a necessidade de um planejamento que integre
as metas de curto prazo (2030) com os objetivos de longo prazo (2050), crian-
do um arcabouco analitico que facilite a comparacao entre cenarios € promova
O monitoramento continuo dos impactos socioecondmicos e ambientais. Essa
abordagem contrasta com a perspectiva apresentada por Pedersen (2018), que
argumenta que os ODS representam um “presente” estratégico para o setor pri-
vado, pois fornecem diretrizes claras para investimentos em inovacao e susten-
tabilidade.

Para Pedersen (2018), a implementacao dos ODS deve ser vista como uma
oportunidade de mercado, estimada em US$ 12 trilhdes até 2030, especialmente
para empresas que integram praticas sustentaveis em suas cadeias de valor. No
caso da Novozymes, por exemplo, a empresa reestruturou seu portfélio de pro-
dutos e servicos para alinha-los aos ODS, desenvolvendo tecnologias voltadas a
bioenergia, alimentacao animal e tratamento de agua, potencializando o impac-
to positivo de suas operacoes.

No entanto, Arora-Jonsson (2022) alerta para o carater neoliberal e ociden-
talizado dos ODS, argumentando que o discurso universalista da Agenda 2030
pode acabar reproduzindo estruturas histéricas de poder e exploracao. Segundo
a autora, os indicadores e metas estabelecidos nao consideram as especificidades
regionais dos paises do Sul Global, criando um cenario em que as solucdes pro-
postas beneficiam, em grande parte, os interesses econémicos do Norte Global.

Essa critica € reforcada por Bonnedahl et al. (2022), que defendem um mo-
delo de “sustentabilidade forte”, contrapondo-se a abordagem de sustentabilida-
de fraca predominante nos ODS. Para os autores, é fundamental reduzir as dis-
tancias espaciais, temporais e funcionais entre as acdes das corporacdes e seus
impactos ambientais, priorizando praticas que visem a preservacao dos recursos
naturais e a justica intergeracional.

A analise de Bonnedahl et al. (2022) destaca que a insisténcia no crescimen-
to econémico a qualquer custo compromete a efetividade dos ODS, sobretudo
em setores intensivos em recursos naturais. Nesse sentido, a proposta de um
conjunto alternativo de 14 “Objetivos Fortemente Sustentaveis” sugere que a
transformacao sustentavel deve ir além da mera mitigacao de impactos, buscan-
do uma reestruturacao profunda das cadeias produtivas e do consumo global.

Enquanto isso, Sorooshian (2024) adota uma abordagem pragmatica ao
examinar a “amigabilidade a pesquisa” dos ODS, avaliando quais metas tém re-
cebido mais atencao académica e quais permanecem negligenciadas. O autor
identifica que o0 ODS 3 (Saude e Bem-Estar) € o mais pesquisado, enquanto ODS
4 (Educacao de Qualidade) e 16 (Paz, Justica e Instituicdes Eficazes) apresentam
lacunas significativas. A auséncia de indicadores claros e acessiveis dificulta o
desenvolvimento de politicas baseadas em evidéncias.

Esse cenario fragmentado aponta para a necessidade de uma convergéncia
metodologica que permita nao apenas a mensuracao dos impactos, mas tam-
bém a identificacao de sinergias entre os ODS. Assim, a estrutura proposta por
Van Vuuren et al. (2022) surge como um potencial para promover a integracao
dos diversos dominios da sustentabilidade, fornecendo um mapa estratégico
para politicas publicas e agdes empresariais.

No prisma juridico, embora a Agenda 2030 nao possua carater vinculante,
ela estabelece um compromisso moral e politico para os Estados signatarios, in-
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centivando a incorporacao das metas de desenvolvimento sustentavel em po-
liticas publicas e legislagdes nacionais. No Brasil, essa integracao possibilitou a
criacao de novos instrumentos juridicos e a ampliacao de tratados internacionais
voltados a sustentabilidade, consolidando os ODS como um marco normativo
global que orienta politicas publicas e acdes intersetoriais (Pinsky et al., 2015).

Dessa forma, a agenda global dos ODS segue marcada por contradicdes e
disputas, revelando a complexidade inerente a tentativa de equilibrar desenvol-
vimento econdmico, inclusao social e preservacao ambiental em escala global. A
redefinicao do espaco-alvo dos ODS, aliada a adocao de indicadores quantitativos
claros e mensuraveis, pode ser um passo decisivo para garantir que a transicao
sustentavel ocorra de forma integrada, inclusiva e cientificamente embasada.
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2 PACTO ECOLOGICO EUROPEU

O Pacto Ecologico Europeu (European Green Deal) constitui uma das mais
ambiciosas estratégias ambientais e econdmicas da Uniao Europeia. Anunciado
em 2019, sob a lideranca da Comissao Europeia, seu propdsito central € tornar o
continente climaticamente neutro até 2050. Esse objetivo significa equilibrar as
emissdes de gases de efeito estufa com mecanismos de redug¢ao, compensacao
e inovacgao tecnoldgica, de modo a alinhar desenvolvimento econémico, preser-
vacao ambiental e justica social em um mesmo projeto de integracao regional
(Von Der Leyen, 2019).

Os 27 Estados-Membros da UE comprometeram-se a transformar a UE no
primeiro continente com impacto neutro no clima até 2050. Para tal, assumiram
0 compromisso de reduzir as emissdes em, pelo menos, 55 % até 2030, em com-
paracao com os niveis de 1990.

Estes compromissos constituem obrigacdes juridicas previstas
pelas disposicdes da primeira Lei Europeia em matéria de Clima,
criando novas oportunidades para a inovacao, o investimento e o
emprego (COMISSAO EUROPEIA, 2020, p. 7).

O pacto representa a redefinicao do modelo de crescimento europeu, subs-
tituindo progressivamente a dependéncia de combustiveis fosseis e da explora-
¢ao de recursos naturais por uma légica orientada a sustentabilidade. Nesse sen-
tido, a proposta busca reposicionar a Europa como referéncia global na transicao
ecoldgica, estabelecendo como meta transformar profundamente setores-chave
como energia, transporte, agricultura e industria, sem comprometer a competiti-
vidade econdmica do bloco (Koundouri et al., 2024).

Ao se propor como um novo paradigma de desenvolvimento, o Pacto Ecolo-
gico articula-se a Agenda 2030 e aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS), incorporando nao apenas metas climaticas, mas também medidas volta-
das a coesao territorial, a reducao das desigualdades sociais e intergeracionais e
ao fortalecimento da democracia ambiental. A transicdo verde anunciada pela
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Unido Europeia pretende ser inclusiva e justa, contemplando trabalhadores, in-
dustrias, agricultores e comunidades locais, além de responder a pressao interna-
cional por maior equidade climatica (Hereu-Morales; Segarra; Valderrama, 2023).

Apesar de sua natureza europeia, os impactos do Pacto ultrapassam fron-
teiras, alcancando os paises que mantém relagcdes comerciais com a Uniao Eu-
ropeia. Produtos importados, especialmente agqueles com elevado impacto am-
biental em sua cadeia produtiva, passam a estar sujeitos a novas exigéncias, sob
pena de restricdes tarifarias ou de acesso ao mercado europeu, o que revela o
alcance geopolitico do pacto, cuja efetividade depende tanto da sua implemen-
tacao interna quanto da capacidade de influenciar padrées globais de producao
e consumo (Oliveira; Mont'alverne, 2020).

2.1 Estrutura e instrumentos principais

A consolidagcao do Pacto Ecolégico Europeu ocorreu por meio da criagao de
um conjunto de instrumentos normativos, regulatdrios e financeiros, que fun-
cionam como eixos para viabilizar a transicao verde. Esses mecanismos foram
elaborados com a finalidade de assegurar que os objetivos de neutralidade cli-
matica ndao permanecessem apenas no plano discursivo, mas se traduzissem em
politicas publicas concretas e passiveis de monitoramento. Entre os principais
instrumentos, destacam-se o pacote legislativo Fit for 55, 0 Mecanismo de Transi-
¢ao Justa, o Carbon Border Adjustment Mechanism (CBAM) e a reformulacao da
Politica Agricola Comum (PAC) (European Commission, 2021).

Acerca do pacote Fit por 55, a literatura cientifica aponta o seguinte:

O “Fit for 55" consiste em um pacote de politicas que estabelece
guadro politico integrado e intersetorial para garantir que as poli-
ticas da UE estejam em conformidade com os objetivos climaticos
acordados pelo Conselho e pelo Parlamento Europeu e que possa
atingir os objetivos para 2030 e 2050 de uma forma justa, econod-
mica e competitiva. O pacote descreve um conjunto de revisdes de
oito regulamentos e diretivas existentes da UE, incluindo tributacao
de combustiveis, eficiéncia energética, energia renovavel e uso da
terra (Thorstensen; Zuchieri; Mota, 2023, p. 3).

O pacote Fit for 55 consiste em um conjunto abrangente de propostas que
visam a reduzir, até 2030, pelo menos 55% das emissdes liquidas de gases de efei-
to estufa em relacao aos niveis de 1990. Trata-se de um marco juridico ambicioso,
gue envolve desde a reforma do mercado de carbono europeu (Emissions Tra-
ding System — ETS) até a ampliacdao de investimentos em energias renovaveis e
eficiéncia energética. As medidas contemplam ainda a modernizagao dos trans-
portes, o incentivo ao uso de combustiveis alternativos e a adaptacao de edificios
para padrdes mais sustentaveis, reconhecendo o peso estrutural desses setores
na trajetdria de descarbonizacao (Koundouri et al., 2024).

Nesse conjunto, destaca-se o Sistema de Comeércio de Emissdes da Uniao
Europeia (EU ETS), instituido em 2005, que se consolidou como o principal me-
canismo de mercado voltado ao cumprimento das metas climaticas do bloco.
Pioneiro entre os regimes globais de precificacao de carbono, o sistema europeu
permanece o maior do mundo, abrangendo cerca de 41% das emissdes do con-
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tinente. O funcionamento baseia-se na légica de “cap and trade”: estabelece-se
um limite anual decrescente para as emissodes, dentro do qual as empresas ad-
quirem ou recebem permissdes negociaveis. Esse modelo assegura que os cor-
tes ocorram de forma economicamente eficiente, ao direcionar reducdes para
onde 0s custos sa0 menores, a0 Mesmo tempo em que um preco robusto do
carbono estimula a inovagao tecnoldgica e os investimentos em alternativas de
baixo impacto (Thorstensen; Zuchieri; Mota, 2023).

O sistema de comércio de licengas de emissao da Unidao Europeia
(CELE) € uma das principais politicas da UE em matéria de atenu-
acao das alteragdes climaticas e o primeiro mercado de carbono
do mundo. Tem por objetivo proporcionar um mecanismo eficiente
para reduzir as emissoes (Tribunal de Contas Europeu, 2020, p. 4).

Ao longo de quase vinte anos de operacao, o ETS passou por revisoes, refle-
tidas na diretiva que regula o sistema. A reforma de 2018 reforcou a ambicao cli-
matica ao acelerar o ritmo de reducao do limite anual e ao instituir a Reserva de
Estabilidade do Mercado, destinada a evitar distor¢cdes ligadas ao excedente de
licencas. Também foram mantidos mecanismos de alocacao gratuita para seto-
res expostos ao risco de fuga de carbono, além da criacao de fundos especificos
para apoiar a inovacao e a modernizac¢ao industrial. Na atual quarta fase (2021-
2030), o sistema confirma sua centralidade na estratégia europeia, registrando
resultados expressivos: entre 2005 e 2019, as instalacdes cobertas reduziram suas
emissdes em aproximadamente 35%, consolidando o ETS como modelo de go-
vernanca climatica baseada no mercado (Thorstensen; Zuchieri; Mota, 2023).

Outro pilar importante € o Mecanismo de Transicao Justa, concebido para
apoiar regides e grupos sociais mais vulneraveis aos efeitos da descarbonizacao.
Por meio dele, buscam-se reduzir assimetrias e assegurar que a transi¢cao ecolo-
gica ocorra de forma inclusiva, com financiamento para reconversao econémica
e qualificacao profissional, de modo a mitigar os impactos sobre trabalhadores
e comunidades dependentes de setores intensivos em carbono (Hereu-Morales;
Segarra; Valderrama, 2023).

No plano das relagdes externas, destaca-se ainda o Mecanismo de Ajuste de
Carbono na Fronteira (CBAM), que representa uma inovag¢ao na politica comer-
cial. Ao impor uma taxa de carbono ajustada a entrada de determinados pro-
dutos, busca evitar a “fuga de carbono”, isto &, a transferéncia de produc¢ao para
paises com regulagcdes ambientais mais brandas. Ao mesmo tempo, protege a
competitividade das indUstrias europeias sujeitas a padrdes rigorosos, reforcan-
do a posicao da Unido Europeia como agente de normatizacao global e pressio-
nando parceiros comerciais a se adaptarem a critérios ambientais mais rigidos
(Oliveira; Mont’alverne, 2020).

A proposta da Unido Europeia (UE) para um Mecanismo de Ajuste
de Carbono na Fronteira (CBAM) foi introduzida como parte do pa-
cote de propostas de politicas “Fit for 55" da EU publicado em 14 de
julho de 2021. Mediante o CBAM, propde-se mitigar situacdes nas
quais as empresas transferem a produgdo para paises que sao me-
Nos rigorosos em Mmatéria de emissodes, o que foi denominado como
vazamento ou fuga de carbono (Thorstensen; Zuchieri; Mota, 2023,

p. 2).
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Paralelamente, destaca-se o papel dos instrumentos tributarios extrafiscais
como componentes centrais da estratégia. A tributacao ambiental é utilizada
Nao apenas como mecanismo arrecadatorio, mas como ferramenta de indugao
de comportamentos sustentaveis. Produtos ambientalmente nocivos passam a
ser mais onerados, enquanto bens e servicos alinhados a transicao verde rece-
bem incentivos fiscais, como isen¢des ou aliquotas reduzidas. Tal l6gica busca
reconfigurar padrdes de consumo e producao, fortalecendo a economia circular
e promovendo a justica ambiental (Kalas et al., 2025).

Esses instrumentos ndo se limitam a esfera econémica, mas dialogam com
a dimensao social e politica do pacto. Ao articular-se com a Agenda 2030 e com
os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), o Green Deal reafirma sua
natureza multifacetada, em que questdes de justica distributiva e coesao territo-
rial assumem papel de destaque. Trata-se de reconhecer que a transicao ecoldgi-
ca so sera possivel mediante uma governanca integrada, capaz de conjugar cres-
cimento econdmico, preservagcao ambiental e inclusao social em escala regional
e global (Sandmann et al., 2024).

Nesse contexto, observa-se que a utilizagao de tributos ambientais como
instrumentos extrafiscais tem sido debatida também em outros paises, inclu-
sive no Brasil. Cavalcante, Freitas e Caliendo (2020) ressaltam que a tributacao
verde deve ser compreendida nao apenas como um mecanismo arrecadatorio,
mas como um vetor capaz de induzir comportamentos sustentaveis e fortalecer
a justica socioambiental. Essa perspectiva reforca o papel central das medidas
tributarias no ambito do Pacto Ecoldgico Europeu, aproximando-o de experién-
cias comparadas e ampliando sua legitimidade como referéncia internacional.

2.2 Matriz energética e transicao verde

A matriz energética ocupa papel central na estratégia delineada pelo Pacto
Ecoldégico Europeu, uma vez que a substituicao gradual dos combustiveis fosseis
por fontes renovaveis € condicao essencial para que o continente alcance a meta
de neutralidade climatica até 2050. Nesse sentido, a Unidao Europeia tem direcio-
nado esforcos para expandir a participacao da energia solar, edlica, hidrelétrica e
de outras fontes limpas em sua base produtiva, reduzindo de maneira significati-
va a dependéncia do carvao, petroleo e gas natural (Frigotto et al., 2023).

Alinhado a essa perspectiva, o parecer da Uniao Europeia afirma que o mer-
cado de energia deve “ser concebido de modo a minimizar o impacto das prati-
cas comerciais especulativas e a volatilidade dos precos a curto prazo e a garantir
a seguranca do abastecimento, precos estaveis e previsiveis” (Unidao Europeia,
2025, p. 1)

A discussao sobre a transicao energética também envolve o ambiente cons-
truido, responsavel por parte significativa do consumo de energia e das emissoes
de gases de efeito estufa. Tornar edificios mais eficientes e sustentaveis é condi-
¢cao essencial para a neutralidade climatica da Unidao Europeia, € o que ja propu-
nha Torgal (2013, p. 203):

O aguecimento global € um dos mais graves problemas com que
se depara o Planeta Terra. Este problema se origina do aumento
da concentracao de gases de efeito estufa (CO2) na atmosfera. Es-
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ses gases provém, na sua maioria, da queima de combustiveis fos-
seis para producao de energia. Na Europa as emissdes relacionadas
com a producao de energia representam a maior parte das emis-
soes totais. Portanto, a fim de lidar com o problema do aguecimen-
to global, os paises da Unido Européia (UE) decidiram que em 2020
seu nivel de emissdes conjunto serd 20% inferior ao de 1990 e ainda
que em 2050 essa reducgao devera situar-se entre 80% e 95% abaixo
do nivel de emissdes de 1990. Além disso, a UE se comprometeu a
aumentar em 20% o consumo de energia oriunda de fontes renova-
veis. O aumento da eficiéncia energética em edificios novos e exis-
tentes € fundamental para a transformacao do sistema energético
da UE.

A dimensao energética do Pacto nao se restringe ao aspecto técnico, mas
envolve também um novo modelo de governanca, que integra inovacao tecnolo-
gica, incentivos fiscais e politicas publicas coordenadas. O objetivo é criar um sis-
tema energético mais resiliente, capaz de assegurar seguranca no fornecimento,
precos acessiveis para os consumidores e menor impacto ambiental. Para tanto,
a Unidao Europeia investe na modernizacao das infraestruturas de transmissao
e distribuicao, promovendo a descentralizacao da producao e a integracao das
energias renovaveis as redes nacionais (Koundouri et al., 2024).

No entanto, aoc observar a realidade de paises parceiros comerciais da Uniao
Europeia, percebe-se que a transicao energética apresenta assimetrias relevan-
tes. O Brasil, por exemplo, ainda enfrenta dificuldades para ampliar de maneira
consistente a participacao das fontes solar e edlica em sua matriz energética. Nos
dltimos anos, tais modalidades registraram crescimento expressivo, mas ainda
esbarram em obstaculos estruturais, como a inseguranca juridica, a morosidade
dos processos de licenciamento ambiental, os altos custos de infraestrutura e a
limitada integracao com o Sistema Interligado Nacional (SIN) (Ramos Junior; Fi-
gueiredo; Travassos, 2022).

No caso especifico da energia edlica, o Brasil detém um dos maiores po-
tenciais do mundo, sobretudo na regiao Nordeste, mas a expansao dos parques
enfrenta barreiras institucionais e sociais. Comunidades locais frequentemente
resistem a instalagcao de empreendimentos em seus territorios, seja pelos im-
pactos ambientais, seja pela falta de mecanismos de participacao democratica
Nos processos de decisao. Além disso, as dificuldades de financiamento de longo
prazo e a auséncia de politicas industriais consistentes limitam a atracao de in-
vestimentos sustentaveis nesse setor (Ramos Junior; Figueiredo; Travassos, 2022).

Nesse contexto, a centralidade do Brasil na transicao energética exige o en-
frentamento de barreiras profundas:

[...] o Brasil, por sua vez, se destaca por possuir uma das matrizes
energéticas mais renovaveis do mundo, com grande predominan-
ciade energia hidrelétrica, além do crescimento acelerado de outras
fontes como a solar, edlica e biomassa. Essa capacidade instalada de
energia solar fotovoltaica, por exemplo, cresceu exponencialmente
nos ultimos anos, mesmo em meio a desafios regulatérios e eco-
ndémicos. Apesar desse avanco, a expansao das energias renovaveis
no Brasil tem enfrentado diversos obstaculos, principalmente no
que diz respeito a gestao da inovacao. Entre todos destacam-se a
retencao e limites impostos na infraestrutura de transmissao, tudo
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isso diante da burocracia para liberagao de projetos, as incertezas e
caréncia de incentivos financeiros (Silva; Silva, 2025, p. 2).

Um relatdrio recente aponta que, apesar de programas nacionais como o
RenovaBio, o avanco da matriz energética brasileira ainda é prejudicado pela len-
tidao regulatoria, pela falta de clareza nos mecanismos de precificacao de car-
bono e pela auséncia de incentivos especificos para projetos comunitarios de
energia. Essas lacunas revelam a necessidade de maior integracao entre setores,
além de reformas institucionais que garantam previsibilidade e seguranca juri-
dica aos investidores. A superacao desses entraves € condicao fundamental para
gue o Brasil possa alinhar-se de maneira mais efetiva aos padrdes internacionais
estabelecidos pelo Pacto Europeu (Centroclima, 2024).

Outro desafio significativo diz respeito a infraestrutura de transmissao. Mui-
tas areas com elevado potencial de geracao solar e edlica encontram-se afastadas
dos grandes centros consumidores e carecem de conexao com a rede elétrica
nacional. Essa limitacao compromete a viabilidade econdmica de novos empre-
endimentos e restringe a expansao de energias renovaveis em escala adequada.
Nesse contexto, a auséncia de investimentos publicos e privados em linhas de
transmissao torna-se um gargalo que impede o aproveitamento pleno do poten-
cial energético nacional (Ramos Junior; Figueiredo; Travassos, 2022).

Para além das questdes técnicas e regulatdrias, a transicao energética deve
ser compreendida como processo social. A Uniao Europeia tem ressaltado, no
ambito do Pacto, a importancia de assegurar que comunidades vulneraveis par-
ticipem da cadeia de valor das energias renovaveis, garantindo que os benefi-
cios da transicao verde nao fiquem restritos a grandes corporag¢des. No Brasil,
contudo, iniciativas voltadas a inclusao de populacdes tradicionais e agricultores
familiares ainda sao incipientes, o que revela um déficit de politicas publicas que
integrem justica social e sustentabilidade energética (Centroclima, 2024).

Assim, a matriz energética apresenta-se como eixo estratégico tanto para
a Unidao Europeia quanto para paises parceiros. Enquanto o Green Deal busca
consolidar um modelo energético sustentavel, seguro e justo, paises como o Bra-
sil enfrentam o desafio de compatibilizar seu potencial renovavel com barreiras
institucionais, econdmicas e sociais ainda persistentes. A convergéncia entre es-
sas agendas sera determinante para a efetividade global da transicao ecoldgica
(Frigotto et al., 2023).

2.3 Agricultura e alimentacao sustentavel

A agricultura constitui um dos setores mais desafiadores na transicao eco-
l6gica, tanto pelo impacto direto nas emissdes de gases de efeito estufa quan-
to pela sua relevancia socioecondmica para a Uniao Europeia. Responsavel por
aproximadamente 11% das emissdes totais do bloco, o setor agricola supera inclu-
sive segmentos industriais em determinados contextos, sobretudo em razao da
fermentacao entérica dos rebanhos bovinos, que responde por mais de 40% das
emissdes do setor. Entre 1990 e 2019, houve significativa reducao nas emissdes
agricolas, resultado principalmente da diminuicao do uso de fertilizantes e da
queda no numero de cabecgas de gado. Ainda assim, o setor continua sendo es-
tratégico para o cumprimento das metas de neutralidade climatica (Boix-Fayos;
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De Vente, 2023).

Acerca dos efeitos da agricultura no meio ambiente, Piné et al. (2014, p. 51),
explica:

Ha crescente preocupacao com o aumento das concentracdes de
gases do efeito estufa (GEE) na atmosfera, principalmente de CO2,
CH4, e N20O, e o consequente aquecimento global. E premente a
necessidade de varias agdes para a reducao das emissdes dos ga-
ses do efeito estufa e sequestro de carbono nos ecossistemas ter-
restres. A atividade agricola exige mudancas no uso da terra, nos
habitos como o ritmo de consumo de combustiveis fosseis e tam-
bém na implantagcao de manejo correto nas areas agricultaveis, nao
sendo a unica responsavel por esse efeito. A aplicagcao de técnicas
e sistemas mais eficientes na utilizacdao da terra como sequestro
de carbono por plantas, a utilizacao de plantas para fabricacao de
biocombustiveis que emitem menos gases do efeito estufa. Agri-
cultores devem agir de modo sustentavel visando assim minimizar
as causas do efeito estufa e preservando o planeta para as futuras
geracoes.

Nesse contexto, cabe destacar que a agropecuaria, além de ocupar papel
central na economia e na seguranca alimentar, € também uma das maiores fon-
tes de emissdes de gases de efeito estufa no Brasil e no mundo. Ao mesmo tem-
PO, esse setor apresenta elevado potencial de mitigacao por meio da adoc¢ao de
praticas de manejo sustentavel, como ressaltam Cerri et al. (2025, p. 1):

A agropecuaria € uma das principais responsaveis pela emissao de Gases
de Efeito Estufa (GEE) dentre os setores da economia, mas também é uma das
atividades humanas mais vulneraveis aos efeitos das mudancas climaticas glo-
bais, especialmente nos paises de clima tropical. Projecées apontam perdas de
producao para as principais culturas agricolas brasileiras em diferentes cenarios
climaticos para os préoximos anos.

Nesse sentido, é irrevogavel a relevancia e a efetividade das politicas publi-
cas e compromissos brasileiros para a mitigagao das emissdes de GEE nos ulti-
Mos anos, especialmente por atividades associadas a agropecuaria. Essas politi-
cas publicas com foco na agropecuaria propdem diferentes praticas de manejo
para mitigacao das emissdes de GEE, com efeitos sinérgicos sobre a conservacao
do solo e da agua, produtividade agricola e sobre a resiliéncia desses sistemas as
mudancas climaticas.

Para enfrentar tais desafios, a Uniao Europeia lancou em 2020 a Estratégia
“Do Prado ao Prato” (Farm to Fork Strategy), concebida como um dos pilares do
Pacto Ecoldgico Europeu voltados a transformacgao dos sistemas alimentares. A
proposta busca construir uma cadeia de producao e consumo mais justa, sauda-
vel e sustentavel, reconhecendo que o atual modelo agroalimentar contribui de
forma significativa para a degradagcao ambiental, a perda da biodiversidade e a
mudanca climatica (Weber et al., 2025).

A estratégia estabelece metas ambiciosas a serem alcancadas até 2030: re-
duzir em 50% o uso de pesticidas quimicos e antimicrobianos; diminuir em pelo
menos 20% a utilizacao de fertilizantes; e destinar 25% da area agricola da Uniao
Europeia a producao organica. Além disso, prevé acdes para reduzir o desperdi-
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cio de alimentos e estimular dietas mais equilibradas e de menor impacto am-
biental. Essas medidas buscam nao apenas mitigar as emissdes, mas também
garantir seguranca alimentar, melhorar a qualidade nutricional dos produtos e
promover o bem-estar animal (Boix-Fayos; De Vente, 2023).

Apesar de seu potencial transformador, a implementacao da estratégia en-
frenta resisténcias. Especialistas e organizacdes politicas apontam o risco de di-
minuicao da produtividade agricola, especialmente nos sistemas de producao
organica, que tendem a apresentar menores rendimentos por hectare. Essa re-
ducao poderia levar ao aumento da necessidade de terras cultivaveis, em contra-
dicdo com os objetivos de conservagao da biodiversidade e mitigagcao da pressao
sobre os ecossistemas (Boix-Fayos; De Vente, 2023).

Outro aspecto relevante diz respeito as mudancas culturais exigidas pela
transicao. A estratégia pressupde transformacdes nos habitos alimentares da po-
pulacao europeia, como a redugao do consumo de produtos de origem animal e
o incentivo a dietas mais vegetais. Além disso, € necessario promover uma nova
consciéncia social em torno do desperdicio de alimentos, que continua sendo
um dos principais entraves a sustentabilidade alimentar. Tais mudangas nao se
restringem ao ambito individual, mas envolvem politicas publicas de incentivo,
campanhas educativas e reorientacao do mercado consumidor (Weber et al,
2025).

No ambito global, a estratégia “Do Prado ao Prato” pode gerar efeitos in-
diretos significativos. A necessidade de adequacao as exigéncias ambientais
impostas pela Unido Europeia impacta diretamente os paises exportadores de
produtos agroalimentares. Isso levanta debates sobre a possivel transferéncia de
impactos ambientais para paises terceiros, especialmente aqueles com legisla-
¢cdes ambientais menos rigorosas, criando o risco de “externalizacao” das emis-
sOes agricolas. Esse ponto reforca a importancia de que a transicao verde seja
acompanhada de mecanismos de justica climatica e de politicas de cooperacao
internacional (Sandmann et al., 2024).

Portanto, a agricultura e a alimentacao sustentavel ocupam posicao estrate-
gica no Pacto Ecoldgico Europeu. A implementacao da estratégia “Do Prado ao
Prato” evidencia que a sustentabilidade nao depende apenas de solucdes técni-
cas, mas também de mudancas estruturais nas formas de produzir e consumir
alimentos, exigindo o engajamento de agricultores, consumidores, governos e
empresas. A construcao de sistemas alimentares resilientes e sustentaveis sera
decisiva para que a Unido Europeia avance em direcao a neutralidade climatica
sem comprometer a segurancga alimentar e a justica social.

2.4 A nova Politica Agricola Comum (PAC) 2023-2027

A Politica Agricola Comum (PAC) é um dos pilares historicos da integracao
europeia e, ao longo de suas diferentes reformas, adaptou-se as transformacodes
sociais, econdmicas e ambientais do continente. No contexto do Pacto Ecologi-
co Europeu, a PAC 2023-2027 assume um papel renovado ao vincular de forma
mais direta os subsidios agricolas ao cumprimento de metas de sustentabilidade
e a adocao de praticas agroecologicas. Trata-se de uma mudanca estrutural, que
busca harmonizar a produtividade do setor com os objetivos de neutralidade cli-
matica e preservacao ambiental (Barral; Detang-Dessendre, 2023).
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Uma das inovacdes mais significativas introduzidas na nova PAC foi a criagao
dos eco-esquemas. Esses mecanismos oferecem incentivos financeiros a agricul-
tores que implementam praticas benéficas ao meio ambiente, como rotagao de
culturas, manutencao de pastagens permanentes, protecao da biodiversidade,
uso racional da agua e preservacao do solo. Diferentemente do antigo sistema
de “pagamentos verdes”, os eco-esquemas permitem maior flexibilidade aos Es-
tados-membros, que podem escolher quais praticas priorizar, respeitando suas
realidades nacionais e regionais (Boix-Fayos; De Vente, 2023).

Outro elemento central da PAC reformada € sua estrutura em dois pilares.
O primeiro corresponde aos pagamentos diretos aos agricultores, agora condi-
cionados ao cumprimento dos eco-esquemas. O segundo é voltado ao desen-
volvimento rural, com foco em investimentos de longo prazo que promovam
inovacao tecnoldgica, valorizagao das comunidades locais e fortalecimento da
resiliéncia ecologica. Ambos os pilares estao interligados as metas climaticas do
Pacto Ecoldégico Europeu, refletindo a tentativa da Unidao Europeia de construir
um modelo agricola que concilie eficiéncia econdmica e sustentabilidade am-
biental (Boix-Fayos; De Vente, 2023).

Nesse contexto, os regimes ecoldgicos emergem como uma das principais
inovacdes da PAC 2023-2027, funcionando como instrumentos de incentivo dire-
to a adocao de praticas agricolas sustentaveis. Eles representam um mecanismo
complementar, direcionando recursos especificamente para agricultores que in-
tegrem em suas atividades medidas voltadas a mitigacao climatica conforme
explica a Comissao Europeia (2024):

Os regimes ecologicos, que sao um dos novos elementos da politica
agricola comum (PAC) 2023-27, visam apoiar os agricultores no que
respeita a adog¢ao de praticas que minimizem o impacto negativo
da agricultura no ambiente e no clima, ajudando-os a evoluir para
modelos agricolas mais sustentaveis.

Os regimes ecoldgicos apoiam os agricultores que adotem ou mantenham
praticas agricolas que contribuam para a consecucao dos objetivos ambientais e
climaticos da UE. Com os regimes ecolégicos, a UE procura recompensar os agri-
cultores pelas medidas de conservacao dos recursos naturais e pelo fornecimen-
to de bens publicos, que apesar de beneficiarem toda a sociedade nao refletem
essa caracteristica essencial nos precos de mercado.

Este novo mecanismo centra-se numa lista comum de dominios de acao de-
finidos a nivel da UE e pode ser utilizado para apoiar praticas como a agricultura
bioldgica, as praticas agroecoldgicas, a agricultura de precisao, a agrossilvicultu-
ra ou a agricultura de carbono, bem como a melhoria do bem-estar dos animais.

A descentralizacao da PAC € outro aspecto relevante. Cada Estado-membro
deve elaborar planos estratégicos nacionais, aprovados pela Comissao Europeia,
detalhando como pretende alcangar os objetivos estabelecidos. Essa abordagem
busca respeitar as especificidades territoriais e socioecondmicas, mas também
apresenta desafios no que se refere a coeréncia das politicas em nivel europeu
e a eficacia na fiscalizacao de sua implementacao. A heterogeneidade entre os
paises da Unidao pode gerar disparidades no acesso aos recursos e na adoc¢ao de
praticas sustentaveis (Barral; Detang-Dessendre, 2023).
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Além disso, a nova PAC esta articulada com outras estratégias da Uniao Eu-
ropeia, como a Estratégia para a Biodiversidade 2030, a Estratégia para o Solo e
a Visdo de Longo Prazo para as Areas Rurais. Essa integracdo demonstra uma
concepcao abrangente da sustentabilidade, que ultrapassa o campo produtivo e
alcanca dimensdes sociais e culturais. O fortalecimento das comunidades rurais,
a valorizacao da diversidade territorial e a preservacao de ecossistemas estraté-
gicos sao considerados elementos indispensaveis para o éxito da transi¢cao verde
(Boix-Fayos; De Vente, 2023).

Todavia, a implementacao da PAC 2023-2027 nao esta isenta de criticas. Pes-
quisadores e organizacdes da sociedade civil alertam para a complexidade buro-
cratica que pode dificultar a adesao de pequenos agricultores aos programas. Ha
também preocupacdes sobre a real efetividade dos eco-esquemas, sobretudo
se 0s recursos continuarem concentrados em grandes propriedades com maior
capacidade de investimento e inovacao. Esse cenario pode aprofundar desigual-
dades no campo e comprometer a meta de “nao deixar ninguém para tras” de-
fendida pela Unidao Europeia (Sandmann et al., 2024).

Mesmo diante desses desafios, a nova PAC constitui um instrumento cen-
tral na materializacdo do Pacto Ecoldgico Europeu. Ao incentivar praticas agri-
colas sustentaveis e alinhar a distribuicdo de subsidios a critérios ambientais,
ela se apresenta como um mecanismo promissor para transformar a agricultu-
ra europeia em um setor mais resiliente as mudancas climaticas e alinhado a
justica socioambiental. O sucesso, contudo, dependera da capacidade dos Esta-
dos-membros em implementar politicas coerentes, inclusivas e fiscalizadas de
forma eficiente.

2.5 Contradicoes, desigualdades e riscos de externalizacao

Embora o Pacto Ecolégico Europeu se apresente como uma das mais ro-
bustas iniciativas de governancga climatica do século XXI; sua implementacao
Nnao esta isenta de contradi¢cdes e desafios. Uma das principais criticas refere-se
ao risco de externalizagao dos impactos ambientais, ou seja, a transferéncia de
danos ecoldgicos e sociais para paises do Sul Global, responsaveis pela extracao
de matérias-primas essenciais a transicao verde. Tecnologias limpas como ba-
terias, turbinas e painéis solares dependem de minerais estratégicos, como litio,
cobalto e grafite, cuja exploracao em paises como Argentina, Bolivia e Republica
Democratica do Congo tem sido marcada por degradacao ambiental, violagdes
de direitos humanos e desestruturagcao de modos de vida tradicionais (Hyldmo;
Rye; Vela-Almeida, 2024).

Autores como Robinson (2023) e Chaudary (2025) chamam atencao para a
reproducao de uma légica de “colonialismo verde”, na qual a Europa adota in-
ternamente politicas ambientais exemplares, mas terceiriza os custos socioam-
bientais para outras regides do mundo. Nesse sentido, a descarboniza¢cao euro-
peia, ainda que necessaria, corre o risco de perpetuar desigualdades historicas
e relacdes assimétricas de poder no sistema internacional. O chamado Critical
Raw Materials Act, que estabelece metas de acesso irrestrito a minerais criticos,
€ apontado como exemplo dessa contradicao: ao mesmo tempo em que fortale-
ce a segurancga energética europeia, pode fragilizar a soberania de paises forne-
cedores e estimular praticas extrativistas predatodrias (Robinson, 2023).
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Sobre o colonialismo verde, centrado na Iégica do neocolonialismo, obser-
ve-se:

Como os efeitos das mudancas climaticas sao inegaveis, mesmo
na era da industria dos combustiveis fosseis, inUmeros paises falam
em “transicao verde”. No entanto, a atual transicao desigual para
as energias renovaveis, que ocorre principalmente no Norte Global,
depende da extragao continua de minerais basicos e metais de ter-
ras raras, como o cobalto, o litio, o cobre, o niquel e o grafite, utili-
zados na fabricacao de painéis solares, turbinas edlicas, laminas e
baterias elétricas. Surge entao uma questao fundamental: de onde
vém esses recursos? Eles sdo oriundos de paises como a Republica
Democratica do Congo (RDC), Bolivia, Chile, Indonésia e Marrocos,
onde a destruicao ambiental e a exploracao dos trabalhadores irao
ocorrer de forma continua e intensiva. Isso € o que chamamos de
colonialismo verde, ou seja, uma forma de neocolonialismo (HA-
MOUCHENE, 2024).

As criticas também se estendem ao interior da propria Uniao Europeia. Em-
bora o discurso oficial enfatize a necessidade de uma transicao “justa e inclusiva”,
a alocacao de recursos tem se concentrado, em grande parte, em setores in-
dustriais e em paises com maior capacidade de inovacao tecnoldgica. Pequenos
agricultores, comunidades rurais e regides economicamente frageis enfrentam
obstaculos significativos para acessar financiamento e apoio técnico, o que pode
aprofundar desigualdades socioeconémicas dentro do proprio bloco (Sandmann
et al, 2024).

Outro ponto problematico refere-se a fragilidade dos mecanismos de rastre-
abilidade e transparéncia nas cadeias globais de suprimento. Apesar dos avan-
¢os hormativos da Unido Europeia em matéria de diligéncia devida, certificacdes
ambientais e normas de governanca corporativa, tais mecanismos muitas vezes
falham em capturar a complexidade real dos territorios afetados. Isso permite
gue abusos ambientais e sociais persistam sob o disfarce de conformidade for-
mal com padroes europeus (Berthet et al., 2024).

Essas contradicdes revelam um dilema central do Pacto Ecoldgico Europeu:
ao mesmo tempo em que se coloca como modelo global de sustentabilidade,
sua efetividade pode estar sendo construida a custa de novas desigualdades am-
bientais e sociais. A promessa de neutralidade climatica até 2050, nesse cenario,
sO podera ser legitimada se for acompanhada de compromissos internacionais
mais solidos com a justica climatica, redistribuicao equitativa de custos e bene-
ficios e mecanismos de reparacao histdrica para as populagcdes afetadas (Chau-
dary, 2025).

2.5.1 Educacdo, cidadania e transi¢do cultural

A transicao ecoldgica proposta pelo Pacto Ecoldgico Europeu nao pode ser
reduzida a metas técnicas ou instrumentos econémicos; ela exige transforma-
¢oes culturais profundas e o engajamento ativo da sociedade. A sustentabilidade,
nesse contexto, deve ser entendida como um processo de mudanca de valores,
praticas e formas de participag¢ao cidada, que ultrapassa a dimensao institucio-
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nal e alcanca a vida cotidiana. Para que a neutralidade climatica até 2050 seja
alcancada, € necessario construir uma nova consciéncia coletiva, baseada na cor-
responsabilidade entre governos, empresas e cidadaos (Garito et al., 2023).

Um dos pontos de destaque nesse processo € o investimento em educacao
ambiental como eixo de formacao cidada. A Unidao Europeia tem reconhecido
que a consolidacao de uma economia verde depende nao apenas de inovacao
tecnoldgica, mas também da capacitagcao das novas geracdes para compreender
os desafios climaticos e atuar como agentes de transformacao. Programas como
o Green SCENT, financiado pela Uniao Europeia, exemplificam essa estratégia ao
promover competéncias ecoldgicas desde a educacao basica até a formacao de
liderancas comunitarias. O objetivo € fomentar habilidades criticas e participati-
vas que preparem cidadaos para integrar sustentabilidade em diferentes esferas
da vida social (Garito et al., 2023).

A dimensao cultural da transi¢cao verde também se manifesta nas mudan-
cas de padrdes de consumo. O Pacto incentiva dietas mais saudaveis, a reducao
do desperdicio de alimentos, a adocao de energias limpas e a preferéncia por
bens produzidos com menor impacto ambiental. Essas alteracdes nao depen-
dem apenas de politicas publicas, mas também da internalizacao de valores eco-
l6gicos por parte dos consumidores, que passam a desempenhar papel ativo na
redefinicdo do mercado. Trata-se de uma transformacao que exige tempo, cons-
cientizacao e politicas de incentivo adequadas, mas que € indispensavel para ali-
Nnhar a demanda social aos objetivos climaticos (Weber et al., 2025).

Ao mesmo tempo, a transicao cultural reforca a necessidade de participa-
¢cao democratica no processo decisorio sobre politicas ambientais. A governan-
¢a multiescalar do Pacto Ecolégico Europeu pressupde que comunidades locais,
agricultores, trabalhadores e organizacdes da sociedade civil tenham espaco
para influenciar a formulacao e implementacao das medidas. Esse engajamento
fortalece a legitimidade das politicas e contribui para reduzir resisténcias, sobre-
tudo em setores ou regides mais vulneraveis aos impactos da descarbonizacao
(Sandmann et al., 2024).

Dessa forma, a educacao, a cidadania e a transformacao cultural aparecem
como dimensdes transversais do Pacto Ecoldgico Europeu. Sem elas, a transi-
¢ao verde corre o risco de se restringir a mudancas tecnocraticas, incapazes de
mobilizar apoio social amplo e duradouro. A consolidacdao de uma Europa cli-
maticamente neutra até 2050 dependera, em grande medida, da capacidade
de construir uma cultura de sustentabilidade que una ciéncia, ética, equidade e
democracia em um mesmo horizonte comum.

Além da atuacao estatal, Hulse (2020) destaca a importancia das fundacdes
privadas, associacdes e cooperativas como agentes fundamentais na promo-
¢ao da sustentabilidade. Essas entidades contribuem para articular dimensoes
ambientais, econdmicas e sociais, aproximando a transi¢cao verde da realidade
comunitaria e fortalecendo a corresponsabilidade cidada. Nesse sentido, a im-
plementacao do Pacto Ecoldgico Europeu pode ser potencializada quando com-
binada com a atuacao de organizagdes da sociedade civil, que traduzem os prin-
cipios da sustentabilidade em praticas concretas nos territorios.
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2.6 Principais regramentos criados pelo Pacto Ecolégico Europeu

Um dos aspectos mais relevantes do Pacto Ecologico Europeu € o fato de
que suas disposi¢cdes Nnao permaneceram apenas no plano programatico ou de-
claratdrio, mas foram progressivamente convertidas em atos normativos de ca-
rater vinculante. A Unidao Europeia deu concretude as diretrizes do Green Deal
mediante a adocao de regulamentos e diretivas que compdem um marco juridi-
co robusto para a transi¢cao ecologica. Nesse sentido, observa-se um movimento
de institucionalizacao que reforca a natureza juridica do pacto, elevando-o de
mera politica estratégica a fonte de obrigacdes concretas para os Estados-Mem-
bros e para os agentes econémicos.

Entre os regramentos de maior impacto destaca-se o European Climate
Law, aprovado em 2021, que tornou juridicamente obrigatdria a meta de neutra-
lidade climatica até 2050. Fixou, ainda, a obrigacao intermediaria de reducao de
55% das emissdes liquidas até 2030 em relacao aos niveis de 1990. Essa lei repre-
sentou uma mudanca de paradigma ao transformar compromissos politicos em
deveres legais, sujeitando os Estados-membros a metas vinculantes de mitiga-
¢ao climatica (Oberthur; Pallemaerts, 2010).

Outro conjunto normativo relevante corresponde ao pacote legislativo Fit
for 55, composto por reformas do Sistema de Comeércio de Emissdes da Uniao
Europeia (EU ETS), da Diretiva de Energias Renovaveis e da Diretiva de Eficiéncia
Energética. Essas alteracdes buscaram reforcar o arcabouco juridico de reducao
das emissdes e acelerar a descarbonizagao de setores-chave, como o industrial e
o energético. Com isso, a Unidao Europeia nao apenas fixou metas quantitativas
mais ambiciosas, mas também criou mecanismos de cumprimento obrigatorios,
dotados de monitoramento e sancdes (Knill; Liefferink, 2007).

Além disso, destaca-se a normatizacao do Mecanismo de Ajuste de Carbono
na Fronteira (CBAM), aprovado em 2023, que instituiu regras ambientais vincu-
lantes para determinados produtos importados. Ao exigir que as mercadorias
provenientes de fora do bloco incorporem custos de carbono compativeis com o
padrao europeu, o regulamento buscou evitar a “fuga de carbono” e proteger a
competitividade interna, ao mesmo tempo em que pressiona paises exportado-
res a adotarem padrdes ambientais mais rigidos (Barnes; Barnes, 2020).

Outro marco legislativo relevante € o regulamento que instituiu a Taxonomia
da Unido Europeia para Atividades Sustentaveis, que estabelece critérios técni-
cos uniformes para definir quais investimentos podem ser considerados susten-
taveis. Essa iniciativa juridica visa alinhar o setor financeiro as metas climaticas,
criando parametros claros para orientar fluxos de capital privado em direcao a
economia verde. Assim, a legislacao europeia ultrapassa a dimensao ambiental,
incidindo também sobre o regime econémico e financeiro, de modo a reorientar
a logica de mercado em favor da sustentabilidade (Jordan; Lenschow, 2008).

Dessa forma, constata-se que o Pacto Ecologico Europeu deu origem a um
conjunto de regramentos juridicos concretos, que se articulam em torno de trés
grandes eixos: a imposicao de metas obrigatorias de neutralidade climatica, a
reformulacao de instrumentos de mercado para a redugao das emissoes e a cria-
¢cao de parametros regulatoérios para o financiamento sustentavel. Essa evolucao
normativa evidencia a forca vinculante do Pacto, consolidando-o como um ins-
trumento juridico-politico capaz de redesenhar a economia europeia em bases
sustentaveis.
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2.7 O Pacto Ecolégico Europeu e a América Latina

Embora concebido como uma estratégia voltada a integracao interna da
Uniao Europeia, o Pacto Ecoldgico Europeu possui efeitos que ultrapassam fron-
teiras, atingindo de modo direto as relacdes econdmicas e politicas do bloco com
outros continentes. Os paises da América Latina, em especial aqueles que man-
tém fluxos significativos de exportagcao para o mercado europeu, sao particular-
mente impactados pelas exigéncias ambientais introduzidas pelos regulamen-
tos do Green Deal. Essa dimensao revela a dupla natureza do pacto: por um lado,
instrumento de transformacao interna da economia europeia; por outro, meca-
nismo de projecao internacional de padrdes regulatérios que reconfiguram o co-
meércio global (Magalhaes, 2017).

A adogao de instrumentos como o Carbon Border Adjustment Mechanism
(CBAM) impde desafios imediatos aos paises latino-americanos. Produtos oriun-
dos de cadeias produtivas intensivas em carbono, como o a¢o, o aluminio e al-
guns insumos agroindustriais, passam a enfrentar barreiras tarifarias e regulatoé-
rias para acessar o mercado europeu. Tal medida cria uma pressao indireta para
gue 0s paises exportadores ajustem seus processos produtivos a critérios de sus-
tentabilidade compativeis com os exigidos pela Unidao Europeia. Em termos pra-
ticos, trata-se de um mecanismo de extraterritorialidade regulatoria, pelo qual a
Europa utiliza seu poder de mercado para induzir transformacdes nas economias
externas (Barnes; Barnes, 2020).

No caso da América Latina, a situacao apresenta complexidades adicionais.
Muitos paises da regidao tém, nas exportacdes de commodities agricolas e mine-
rais, uma base essencial de sua economia. A exigéncia de padrdoes ambientais
mais rigorosos, portanto, pode gerar custos de adaptacao elevados, que nao sao
uniformemente distribuidos entre grandes corporacdes exportadoras e peque-
nos produtores rurais. Esse cenario levanta preocupacdes sobre a ampliacao de
desigualdades sociais e territoriais, ja que os beneficios da adequacao as normas
europeias podem concentrar-se em agentes econdmicos com maior capacidade
de investimento (Sarlet, 2011).

O Brasil, em particular, encontra-se em posicao ambigua. De um lado, o pais
pOsSsuUi uma matriz energética relativamente limpa, baseada majoritariamente
em fontes hidrelétricas, o que |Ihe confere vantagem comparativa frente a paises
cuja producao depende fortemente de combustiveis fosseis. De outro, enfrenta
desafios significativos no campo do desmatamento e da expansao agropecuaria,
gue comprometem sua imagem internacional e podem restringir o acesso de
seus produtos ao mercado europeu. A implementacao efetiva do Pacto Ecologi-
co Europeu, nesse sentido, tende a funcionar como instrumento de condiciona-
mento externo, estimulando politicas domeésticas mais consistentes de combate
a degradacao ambiental (Knill; Liefferink, 2007).

O Brasil tem se esforcado para se adequar e cumprir as diretrizes, como fi-
cou claro em sua participacao na COP 28:

Nesta sexta-feira (08), durante a COP 28 em Dubai, o Ministério da
Agricultura e Pecuaria (Mapa) uniu forcas com lideres e represen-
tantes dos paises sul-americanos para discutir os impactos do Pac-
to Verde europeu na regidao. O encontro focou em estratégias para
implementar e adaptar os requisitos propostos de forma eficiente
em paises da América do Sul.
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Com a participagcao do ministro da Agricultura, Pecuaria e Pesca do Uru-
guai e presidente pro tempore do Conselho Agropecuario do Sul (CAS), Fernando
Mattos, o evento contou com a presenca do secretario de Comeércio e Relagdes
Internacionais, Roberto Perosa, representando o Mapa, além de representantes-
-chave e especialistas na area.

Os representantes do CAS concordaram sobre a necessidade urgente de
uma abordagem adaptativa as diretrizes do Pacto Verde europeu. Eles enfati-
zaram a importancia de considerar as realidades locais dos paises membros na
implementacao e validacao dos requisitos, valorizando os mecanismos nacionais
de conformidade (Brasil, 2023).

Além do comércio, o Green Deal projeta seus efeitos sobre processos de in-
tegracao regional e cooperacao internacional. Negocia¢des entre a Uniao Euro-
peia e blocos como o Mercosul tém sido condicionadas ao cumprimento de clau-
sulas ambientais mais rigidas. Isso demonstra que o pacto ndao apenas influencia
a agenda interna da Europa, mas redefine os termos das relacdes intercontinen-
tais, vinculando acordos comerciais a compromissos de sustentabilidade. Essa
tendéncia reforca a posi¢cao da Uniao Europeia como “poténcia normativa”, ca-
paz de exportar seus valores e padrdes regulatérios para além de suas fronteiras
(Oberthur; Pallemaerts, 2010).

Nao obstante, é preciso reconhecer os riscos de que tais exigéncias resul-
tem em uma forma de “colonialismo verde”, na qual paises em desenvolvimen-
to assumem os custos da adaptacao sem dispor de mecanismos de compen-
sacao proporcionais. O debate sobre justica climatica, nesse contexto, torna-se
central: a transicao ecoldgica nao pode ser alcancada a custa da ampliacao das
desigualdades globais. Para que a relacao entre Europa e América seja equita-
tiva, € necessario que instrumentos como o Mecanismo de Transicdao Justa e o
financiamento climatico internacional sejam articulados de forma mais efetiva,
garantindo apoio técnico e financeiro aos paises que enfrentam maiores dificul-
dades de adaptacao (Bomberg, 2005).

Portanto, o Pacto Ecolégico Europeu, ao mesmo tempo em que fortalece a
lideranca global da Uniao Europeia, impde novos desafios aos paises da Ameéri-
ca. A adequacao aos padrdes ambientais europeus pode representar tanto uma
oportunidade de modernizacao produtiva e fortalecimento da sustentabilidade
regional quanto um fator de exclusao econémica e aumento das desigualdades.
O equilibrio entre esses dois cenarios dependera da capacidade de articulacao
entre politicas domeésticas, cooperacao internacional e mecanismos de redistri-
buicao global dos custos da transicao verde.

2.8 Acordos internacionais no ambito da Unido Europeia

Atrajetdria da Unido Europeia no campo ambiental revela um processo con-
tinuo de consolidacao normativa e politica, marcado pela integracao progressiva
da sustentabilidade como principio estruturante da ordem comunitaria. Desde
0s anos 1980, os tratados que moldaram o bloco passaram a incorporar a variavel
ecoldégica como elemento central, ampliando o alcance da politica ambiental e
transformando o tema em um eixo transversal de governanca. Esse percurso re-
flete ndo apenas a adaptacao institucional as novas demandas globais, mas tam-
bém a tentativa da Unido de projetar-se como liderancga internacional em maté-
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ria de protecao ambiental e combate as mudancas climaticas (Magalhaes, 2017).

O Ato Unico Europeu de 1986 é amplamente reconhecido como o ponto de
partida formal da politica ambiental comunitaria. Ao atribuir competéncia ex-
plicita a Comunidade Econdmica Europeia para legislar sobre meio ambiente, o
tratado estabeleceu principios que se tornariam estruturais, como o da precau-
¢ao, da acao preventiva, da reparacao de danos na origem e do poluidor-pagador.
Essas bases juridicas inauguraram a possibilidade de harmonizar a integracao
econdmica com exigéncias ambientais, reconhecendo que a protecao ecoldgica
nao poderia ser relegada a um plano secundario, sob pena de comprometer o
proprio processo de integracao (Knill; Liefferink, 2007).

O Ato Unico estabeleceu como objetivos da intervencdo no dominio
do ambiente a preservacao, protecao e melhoria da sua qualidade,
o contributo para a protecao da saude das pessoas e a garantia de
uma utilizacao prudente e racional dos recursos naturais. Foi tam-
bém estabelecido que a atuacao deve ter como referentes trés prin-
cipios: o principio da prevencao, o principio da correcao na fontee o
principio do poluidor-pagador (Porto; Lavouras, 2024, p. 34-35).

O Tratado de Maastricht de 1992, responsavel pela criacao formal da Unido
Europeia, expandiu substancialmente esse escopo. Ao vincular o desenvolvimen-
to econdmico ao principio da sustentabilidade, Maastricht inseriu a protecao am-
biental entre os objetivos fundamentais do bloco. A novidade nao se limitava a
ampliacao de competéncias: ela significou a passagem do ambientalismo de
uma funcao acessoria para uma diretriz de carater constitucional, com impacto
direto nas politicas econdmicas, sociais e regionais. Essa incorporacao traduziu
a percepcao de que a prosperidade europeia dependeria de uma relacao equi-
librada com os recursos naturais e da promoc¢ao de justica ambiental entre os
Estados-membros (Sarlet, 2011).

Acerca desse importante tratado, o Parlamento Europeu (2025), explica:

[...] o Tratado de Maastricht marcou uma nova etapa No processo
de criagcao de «uma unido cada vez mais estreita entre os povos da
Europa». A Unido foi instituida com base nas Comunidades Euro-
peias e € apoiada pelas politicas e formas de cooperacgao instaura-
das pelo Tratado da Unido Europeia. A Unido dispunha de um qua-
dro institucional Unico, composto pelo Conselho da Unido Europeia,
o Parlamento Europeu, a Comissao Europeia, o Tribunal de Justica
e o Tribunal de Contas, que, em sentido estrito, constituiam, nes-
sa época, as Unicas instituicdes da UE e exerciam os seus poderes
em conformidade com as disposicdes dos Tratados. O Tratado criou
um Comité Econdmico e Social e um Comité das Regides Europeu,
que exerciam ambos fung¢des consultivas. Nos termos do Tratado,
foram instituidos um Sistema Europeu de Bancos Centrais e um
Banco Central Europeu, além das instituicdes financeiras existentes
no grupo BEI, nomeadamente o Banco Europeu de Investimento e
o Fundo Europeu de Investimento.

Na sequéncia, o Tratado de Amsterda de 1997 representou um marco qua-
litativo ao consolidar o principio da integragcao ambiental (environmental policy
integration). Pela primeira vez, foi determinada de forma clara a necessidade de
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considerar a protecao ambiental em todas as demais politicas da Unido, desde
a agricultura até os transportes, passando pela energia e pela industria. A trans-
versalidade assumida pela dimensao ecoldgica correspondeu a uma tentativa
de evitar contradi¢cdes internas, garantindo que as metas ambientais fossem res-
peitadas em qualquer esfera da acao comunitaria. O avang¢o simbolizou a ma-
turidade de uma governanca ambiental que ja nao podia ser circunscrita a um
setor, mas deveria orientar todo o projeto europeu de desenvolvimento (Jordan;
Lenschow, 2008).

No tocante aos objetivos, foi dada particular atencao ao desenvolvimento
equilibrado e sustentavel e a um nivel elevado de emprego. Foi criado um me-
canismo de coordenacao das politicas de emprego dos Estados-membros, bem
como a possibilidade de aplicacao de determinadas medidas comunitarias neste
dominio. O acordo sobre a politica social foi integrado no Tratado CE com alguns
melhoramentos (supressao da clausula de autoexclusao). O método comunita-
rio passou a aplicar-se a importantes dominios que, até entao, se enquadravam
no terceiro pilar, tais como o asilo, a imigracao, a passagem das fronteiras exter-
nas, a luta contra a fraude, a cooperacao aduaneira e a cooperacao judiciaria em
matéria civil, bem como a uma parte da cooperacao Schengen, cujo acervo foi
assumido na integra pela UE e pelas Comunidades (Parlamento Europeu, 2025).

O Tratado de Nice de 2001 manteve e reforcou essa l6gica integrativa, embo-
ra sem grandes inovagdes de conteudo ambiental. Sua principal contribui¢ao es-
teve no fortalecimento da legitimidade democratica da Uniao, com a ampliagcao
dos poderes do Parlamento Europeu e a valorizacao da participacao cidada nos
processos decisorios. Ainda que de forma indireta, esse movimento repercutiu
Nna politica ambiental, pois estabeleceu bases institucionais mais sélidas para que
os cidadaos europeus pudessem intervir nas discussdes sobre sustentabilidade e
exigir maior responsabilidade ecoldgica de seus governos (Bomberg, 2005).

Ja o Tratado de Lisboa de 2007 elevou o patamar normativo da Unidao Euro-
peia em relacao a sustentabilidade. Reconhecendo o desenvolvimento susten-
tavel como um dos objetivos centrais do bloco, tanto em sua atuac¢ao interna
guanto externa, Lisboa consolidou o ambientalismo como parte da identidade
politica europeia. Nesse tratado, principios como o do poluidor-pagador, da pre-
caucao e da solidariedade intergeracional foram reafirmados, estabelecendo um
quadro juridico robusto para orientar a transicao ecoldgica. Além disso, Lisboa
ampliou as competéncias da Uniao em negociacdes internacionais, reforcando
sua posicao de lideranca em foéruns globais sobre mudancas climaticas (Ober-
thur; Pallemaerts, 2010).

A consagracao desse percurso ocorreu com a participacao ativa da Unido Eu-
ropeia na construcao do Acordo de Paris em 2015, no ambito da Convencao-Qua-
dro das Nacdes Unidas sobre Mudanga do Clima. O compromisso internacional
de limitar o aquecimento global a bem menos de 2 °C e reduzir as emissdes de
gases de efeito estufa consolidou a atuacao da Uniao como protagonista global
da governanca climatica. Nesse cenario, a Unido Europeia nao apenas defendeu
metas ambiciosas para si mesma, mas buscou também induzir outros paises a
assumir compromissos equivalentes, utilizando sua experiéncia normativa como
argumento de autoridade. A diplomacia climatica europeia reforcou a imagem
do continente como laboratdrio de politicas sustentaveis, exportando padroes
regulatorios e consolidando sua influéncia geopolitica (Barnes; Barnes, 2020).
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O conjunto desses tratados demonstra que a politica ambiental da Uniao
Europeia passou de uma posicao marginal para ocupar lugar de centralidade em
sua arquitetura institucional. O movimento é marcado por trés grandes trans-
formacdes: a atribuicao de competéncias juridicas especificas, a transversalida-
de da dimensao ambiental nas demais politicas e a consolidacao de principios
normativos que orientam tanto a acao interna quanto a atuacgao internacional
do bloco. Mais do que um percurso normativo, trata-se da construcao de uma
identidade coletiva que associa integracao regional e sustentabilidade como ele-
mentos indissociaveis.

Nao obstante, essa evolucao também revela tensdes. Ao mesmo tempo em
que a Unido Europeia se afirma como lideranca global, sua capacidade de imple-
mentar efetivamente essas politicas depende de compromissos internos entre
Estados-Membros com niveis distintos de desenvolvimento econdmico e social.
Além disso, permanece o desafio de alinhar sua atuacao externa a principios de
justica climatica global, evitando que a exportacao de padrdes regulatoérios re-
sulte em desequilibrios para paises periféricos. Tais contradicdes nao anulam os
avancos conquistados, mas evidenciam a complexidade de construir uma transi-
¢cao verde que seja, de fato, universal e equitativa.

Em sintese, a evolucao dos principais acordos da Unido Europeia mostra que
0 ambientalismo deixou de ser uma preocupacao setorial para se tornar funda-
mento do préprio projeto de integracdo. O percurso iniciado com o Ato Unico
Europeu e aprofundado em Maastricht, Amsterda, Nice e Lisboa, culminando no
Acordo de Paris, atesta que a sustentabilidade esta no cerne da governanca co-
munitaria e que a Uniao Europeia pretende continuar desempenhando um pa-
pel de referéncia no esforco global de combate as mudancas climaticas.
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CAPITULO 3

3 PACTO ECOLOGICO EUROPEU E A REGIAO DA AMARP
3.1 Sobre a regiao da AMARP

A Associacao dos Municipios do Alto Vale do Rio do Peixe (AMARP) constitui
uma entidade de cooperagao intermunicipal criada com o objetivo de promover
o desenvolvimento regional integrado, a articulagcao administrativa e o fortaleci-
mento institucional dos municipios associados. Atualmente, a AMARP € compos-
ta pelos municipios de Arroio Trinta, Cacador, Fraiburgo, Ibiam, lomeré, Lebon
Régis, Macieira, Matos Costa, Pinheiro Preto, Rio das Antas, Salto Veloso, Tangara,
Timbo Grande e Videira, abrangendo uma porc¢ao significativa do Meio-Oeste
catarinense. No ambito desta pesquisa, a regiao da AMARP é adotada como re-
corte territorial de analise, considerando sua relevancia econémica, produtiva e
institucional. Este capitulo dedica-se, em especial, ao exame do desempenho ex-
portador dos municipios que integram a associa¢cao, com foco na caracterizacao
setorial das exportacdes, nos principais produtos comercializados e nos destinos
internacionais, de modo a fornecer subsidios empiricos para a analise dos possi-
veis impactos do Pacto Ecoldgico Europeu sobre a dinamica econémica regional
(AMARP, 2024).

A microrregiao da AMARP apresenta indicadores que evidenciam atividade
econdmica consistente e uma base produtiva distribuida entre diferentes seto-
res. O volume de empresas e postos de trabalho industriais demonstra capacida-
de de sustentacao interna. Esses elementos caracterizam um territorio relevante
dentro do Meio-Oeste catarinense (Hupalo; Hoffmann; Bonin, 2024).

A formacao territorial da regiao se vincula aos antigos caminhos de circu-
lacao utilizados pelos tropeiros. Essas rotas estruturaram pontos de parada que
posteriormente se tornaram nucleos urbanos. O padrao de deslocamento asso-
ciado ao tropeirismo estabeleceu conexdes que continuam presentes no dese-
nho regional contemporaneo (Rocha; Zatta; Fraga, 2022).

O ciclo da erva-mate exerceu papel decisivo na consolidacao dos primeiros
arranjos produtivos locais. A atividade extrativa organizou rela¢cdes de trabalho e
comeércio que influenciaram a configuracao dos municipios atuais. Esse periodo
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fixou populacdes e criou condicdes minimas para a expansao econdmica poste-
rior (Rocha; Zatta; Fraga, 2022).

No inicio do século XX, a implantacdao da Estrada de Ferro Sao Paulo-Rio
Grande ampliou a capacidade de escoamento da producao. A ferrovia favoreceu
a instalacao de empreendimentos ligados ao processamento da madeira. Esse
avanco acelerou a urbanizacao do Vale do Rio do Peixe e modificou a estrutura
econdmica regional (Rocha; Zatta; Fraga, 2022).

A exploracao das florestas de araucaria marcou a fase seguinte do desenvol-
vimento local. O setor madeireiro concentrou investimentos, atraiu mao de obra
€ gerou recursos que seriam essenciais para etapas posteriores de diversificacao.
A dinamica econdémica desse periodo definiu o perfil industrial inicial da micror-
regiao (Rocha; Zatta; Fraga, 2022).

Com o declinio da atividade madeireira, novos segmentos industriais assu-
miram centralidade. A agroindustria, especialmente nos ramos de suinos e aves,
passou a ocupar espaco significativo na producao local. A expansao desses seto-
res ampliou a presenca da regiao nos mercados estadual e externo (Rocha; Zatta;
Fraga, 2022).

Ao longo das décadas, Cacador, Videira e Fraiburgo passaram a desempe-
Nnhar funcdes econdmicas distintas, mas complementares. Cada municipio se
especializou em setores especificos e formou redes produtivas proprias. Essa di-
ferenciacao resultou em uma estrutura regional mais complexa e articulada (Ro-
cha; Zatta; Fraga, 2022).

A pesquisa de Platen, Hupalo e Santiago (2022) identifica a existéncia de
clusters industriais distribuidos entre varios municipios da AMARP. Madeira, mo-
veis, alimentos, bebidas, metalurgia e manutencao de maquinas se destacam
entre as atividades predominantes. A combinacao desses setores gera uma ma-
triz produtiva variada e tecnicamente estruturada.

Cacador, Videira e Fraiburgo concentram o maior volume de estabelecimen-
tos industriais. Essas cidades exercem func¢des de referéncia no ambito regional,
tanto pela capacidade produtiva quanto pelas conexdes com cadeias comerciais
externas. Essa concentracao explica o papel dessas localidades no equilibrio eco-
ndémico da microrregiao (Platen; Hupalo; Santiago, 2022).

As micro e pequenas industrias compdem a base majoritaria do parque pro-
dutivo da AMARP. Elas atuam em atividades diversas e formam redes de forneci-
mento que sustentam o funcionamento diario dos setores maiores. Esse conjun-
to garante certo nivel de estabilidade e continuidade das atividades econémicas
(Platen; Hupalo; Santiago, 2022).

Os dados disponiveis mostram que a regiao possui desempenho expressivo
Nno comeércio exterior. Cacador, por exemplo, ultrapassou 292 milhées de ddlares
em exportacdes em 2020, com destaque para madeira e moveis. Videira e Frai-
burgo também apresentam participacao relevante por meio de produtos agroin-
dustriais, alimentos e bebidas (Rocha; Zatta; Fraga, 2022).

A analise das exportacdes mostra que cada municipio desenvolveu identida-
de produtiva prépria. O perfil industrial resulta de trajetorias historicas distintas e
de condic¢des territoriais especificas. Essa diferenciacao reduz a dependéncia de
um unico setor e amplia a capacidade regional de absorver mudancas econdmi-
cas (Rocha; Zatta; Fraga, 2022).
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A trajetdria historica do territorio, associada a diversificacao produtiva e as
transformacdes recentes, explica parte do seu desempenho atual. O contexto
regional envolve interacdes entre economia, territério e politicas publicas, cujos
efeitos moldam as condi¢des de desenvolvimento da microrregiao. Tais caracte-
risticas definem o modo como a AMARP se insere no panorama estadual (Rocha;
Zatta; Fraga, 2022).

A analise integrada dos aspectos historicos, econdmicos e sociais permite
compreender a posicao atual da microrregido. O territdrio apresenta estrutura
produtiva consolidada, mas convive com desafios que exigem coordenacao in-
termunicipal e planejamento continuo. A AMARP se constitui, assim, como espa-
co institucional capaz de organizar respostas comuns a esses desafios (AMARP,
2024).

3.2 Santa Catarina no comércio exterior: panorama estadual re-
cente

Antes do exame especifico das exportacdes dos municipios da AMARP, é im-
portante situar o desempenho recente de Santa Catarina no comeércio exterior, a
fim de estabelecer um parametro comparativo para a analise regional. Segundo
a Federacao das Industrias do Estado de Santa Catarina, o estado encerrou o ano
de 2025 com US$ 12,2 bilhées em exportacdes, resultado que representou cresci-
mento de 4,4% em relagao ao ano anterior e configurou novo recorde historico. A
mesma publicacdo registra que, apesar da retracao das vendas para os Estados
Unidos e para a China, o avanco das exportagdes para mercados como Argentina,
Chile e Uniao Europeia contribuiu para sustentar o resultado positivo estadual
(FIESC, 20206).

As publicacdes da FIESC também demonstram que o crescimento catari-
nense recente esteve fortemente associado ao setor de alimentos, sobretudo as
carnes de aves, principal produto exportado pelo estado em 2025, com US$ 2,3
bilhdes em vendas externas, seguidas pelas carnes suinas, com US$ 1,7 bilh&do. No
boletim do Observatodrio FIESC de janeiro de 2026, aparecem como destinos rele-
vantes das exportacdes catarinenses, em diferentes segmentos, Arabia Saudita,
China, Japao, México, Paises Baixos, Africa do Sul, Emirados Arabes e Italia, o que
reforca a percepcao de que a pauta exportadora estadual, além de expressiva,
distribui-se entre diferentes mercados e setores, com destaque para a protei-
Nna animal e para alguns ramos industriais especificos (FIESC, 2026; Observatorio
FIESC, 2026).

Esse panorama estadual, contudo, nao se reproduz de forma automatica
Nna realidade da AMARP. Conforme evidenciado nos dados empiricos levantados
nesta obra, o comércio de aves (um dos principais vetores do crescimento expor-
tador catarinense) nao ocupa centralidade na pauta exportadora da microrre-
giao, cuja insercao internacional se mostra mais concentrada em nichos vincula-
dos ao ramo da madeira e a atividades correlatas. Essa diferenca de composicao
é relevante porque demonstra que os fatores que impulsionam o desempenho
agregado de Santa Catarina nao coincidem, necessariamente, com aqueles que
estruturam a dinamica exportadora dos municipios da AMARP, impondo uma
leitura regionalmente situada dos fluxos de comeércio exterior (FIESC, 2026; Ob-
servatorio FIESC, 2026).
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Além disso, as proprias noticias da FIESC reforcam a pertinéncia desse con-
traste, ao apontarem que o segmento de madeira e mdveis vem apresentando
retracao no cenario estadual. O boletim do Observatoério FIESC informa queda de
18,8% nesse setor em relagao ao mesmo periodo do ano anterior, ainda que com
ampliacdo pontual de vendas para México, Emirados Arabes e Itdlia. Somado a
isso, a retracao das exportacdes catarinenses para os Estados Unidos atingiu es-
pecialmente os produtos de madeira (Observatdrio FIESC, 2026).

Assim, ao mesmo tempo em que a Unido Europeia aparece como mercado
relevante para a recomposicao parcial das exportacdes estaduais, verifica-se que,
no caso da AMARP, essa discussao deve ser feita a luz de uma pauta exportadora
concentrada justamente em um segmento que, no plano catarinense, ja apre-
senta sinais de enfraquecimento, o que torna ainda mais importante analisar de
forma empirica e localizada os possiveis efeitos do Pacto Ecoldgico Europeu so-
bre a regiao (FIESC, 2026; Observatorio FIESC, 2026).

3.3 Exportacdoes dos municipios da AMARP: procedimentos meto-
dolégicos

Os dados utilizados nesta secao foram obtidos a partir da plataforma Co-
mexStat, mantida pelo Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e
Servicos (MDIC), que consolida informacdes oficiais sobre o comércio exterior
brasileiro com base nos registros aduaneiros nacionais. A consulta foi realizada
diretamente por municipio, por meio da ferramenta de pesquisa disponivel no
endereco eletrénico https://comexstat.mdic.gov.br/pt/municipio.

A coleta de dados ocorreu no dia 22 de janeiro de 2026, considerando o peri-
odo compreendido entre janeiro de 2020 e dezembro de 2025, de modo a abran-
ger uma série temporal recente e suficientemente ampla para a identificacao
de padrdes estruturais, oscilacdes e tendéncias nas exportacdées dos municipios
integrantes da AMARP.

Para cada municipio, foram extraidas as seguintes informacaoes:
1. o valor total exportado, expresso em ddlares americanos (FOB);

2. aparticipacao das exportagdes por setor econdmico, conforme classifica-
¢cao utilizada pelo ComexStat;

3. 0s principais produtos exportados, com indicagao do valor exportado em
dolares e de sua participagao percentual no total municipal;

4. os principais paises de destino, também acompanhados de valor e parti-
cipagao percentual;

5. o valor absoluto e a participacao percentual das exportacdes destinadas
a Unidao Europeia.

Para a apuracao do subtotal destinado a Uniao Europeia, foram considera-
dos apenas os atuais Estados-membros do bloco, sem inclusdao do Reino Unido,
gue aparece nas bases de comeércio exterior como destino europeu, mas nao in-
tegra a Unido Europeia no periodo de referéncia adotado para esta analise.

Os dados foram organizados e sistematizados de forma a permitir tanto a
analise individual de cada municipio, quanto a leitura comparativa entre eles,
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respeitando as especificidades produtivas e a heterogeneidade interna da re-
giao. Sempre que o volume exportado se mostrou reduzido ou excessivamente
concentrado, impossibilitando maior detalhamento setorial ou por produto, essa
limitacao foi explicitada e interpretada como elemento analitico relevante, e nao
como falha metodoldgica.

A sistematizacao dessas informacdes possibilita identificar padrdes seto-
riais, especializacdes produtivas e direcionalidade geografica das exportacoes,
elementos fundamentais para compreender como a AMARP se insere nas ca-
deias internacionais de comércio. Além disso, o recorte especifico das exporta-
¢oes destinadas a Unido Europeia permite avaliar, de forma empirica, o grau de
exposicao dos municipios as exigéncias ambientais, climaticas e regulatorias as-
sociadas ao Pacto Ecoldgico Europeu.

Na sequéncia, apresenta-se a analise detalhada, municipio por municipio,
respeitando as particularidades econdmicas e produtivas locais, com o objetivo
de evidenciar as assimetrias internas da AMARP e suas implica¢des para a discus-
sao sobre sustentabilidade, comércio internacional e desenvolvimento regional.

3.3.1 Arroio Trinta

O municipio de Arroio Trinta apresentou, no periodo analisado (janeiro de
2020 a dezembro de 2025), um valor total exportado de aproximadamente US$
244.853,00 (FOB). Trata-se de um montante relativamente reduzido quando
comparado a outros municipios da regiao da AMARP, o que indica uma baixa in-
sercao do municipio nas cadeias internacionais de comércio. O volume exporta-
do revela que a atividade externa possui carater pontual e ndao estruturante para
a economia local, sugerindo forte dependéncia do mercado interno ou regional
(MDIC/ComexStat, 2025).

A analise setorial demonstra elevada concentragcao em um unico agrupa-
mento, classificado como “Mercadorias e produtos diversos”. A inexisténcia de
diversificagcao setorial relevante aponta para uma estrutura produtiva pouco
complexa no que se refere a exportacao, sem evidéncias de cadeias industriais
consolidadas voltadas ao mercado externo. Essa concentracao limita a capaci-
dade do municipio de responder a mudangas regulatoérias internacionais, como
aquelas previstas no Pacto Ecoldgico Europeu, uma vez que nao ha pluralidade
de setores potencialmente adaptaveis (MDIC/ComexStat, 2025).

As exportacdes encontram-se agregadas em classificacdes genéricas, o que
indica baixo volume por produto individualmente considerado. Essa limitacao
estatistica sugere que os fluxos comerciais sao esporadicos e de pequena escala,
dificultando a identificacao de especializacdes produtivas voltadas a exportacao
no municipio (MDIC/ComexStat, 2025).

As exportacdes de Arroio Trinta concentraram-se majoritariamente em pai-
ses da América do Sul, com destaque pontual para Argentina, além de registros
esporadicos para Bolivia, Uruguai e Chile. O padrao geografico evidencia uma
orientacao regional das exportacdes, marcada por proximidade territorial e me-
nores custos logisticos. Nao ha indicacao de consolidacao de mercados externos
mMais exigentes em termos regulatérios ou ambientais (MDIC/ComexStat, 2025).

No periodo analisado, nao foram identificadas exportacdes relevantes de
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Arroio Trinta destinadas a Uniao Europeia, tanto em valor absoluto quanto em
participacao percentual. A inexisténcia desse fluxo comercial indica que, no esta-
gio atual, o municipio nao sofre impactos diretos das exigéncias ambientais, cli-
maticas ou regulatdrias associadas ao Pacto Ecolégico Europeu. Eventuais efei-
tos tendem a ocorrer apenas de forma indireta, por meio de cadeias produtivas
regionais ou estaduais das quais © municipio possa participar marginalmente
(MDIC/ComexStat, 2025). Quanto as exportacdes do municipio de Arroio Trinta,
segue-se um quadro coeso:

Quadro 3: Exportagdes do municipio de Arroio Trinta (2020-2025)

Indicador Descricao

Valor total exportado (FOB) US$ 244.853,00

Principais paises de destino Argentina; Bolivia; Uruguai; Chile
Destino predominante América do Sul

Exportacgdes para a Unido Europeia Inexistentes

Participagao da UE no total exportado 0%

Fonte: Elaboracao propria a partir de dados do MDIC/ComexStat (2025).

O quadro evidencia, de forma objetiva, a baixa expressao internacional das
exportacdes de Arroio Trinta, tanto em valor absoluto quanto em diversidade ge-
ografica. A concentracao dos destinos no mercado sul-americano demonstra o
carater regional e de curta distancia logistica das trocas comerciais do munici-
pio. A auséncia total de exportacdes para a Unido Europeia no periodo analisado
mostra a auséncia de vinculos diretos com mercados submetidos a padroes am-
bientais mais rigorosos, como aqueles decorrentes do Pacto Ecoldgico Europeu,
o que limita impactos diretos dessa politica sobre a economia local (MDIC/Come-
xStat, 2025).

3.3.2 Cacador

O municipio de Cacador apresenta um perfil exportador consolidado no
contexto da AMARP como o maior exportador da regiao, distinguindo-se dos de-
mais municipios tanto pelo volume quanto pela diversidade exportadora. No pe-
riodo compreendido entre 2020 e 2025, o valor total das exportacdes do munici-
pio alcancou US$ 2.160.565.961 (FOB), evidenciando elevada insercdo nas cadeias
internacionais de comércio (MDIC/ComexStat, 2025).

A estrutura das exportacdes de Cacador € marcada pela predominancia
da Secao IX — "“Madeira, carvao vegetal e obras de madeira; cortica e suas obras;
obras de espartaria ou de cestaria”, que concentrou US$ 1.288.278.119 no periodo
analisado, correspondendo ao principal eixo produtivo voltado ao mercado ex-
terno. Além desse setor, destacam-se também as exportacdes classificadas na
Secdo VIII - “Peles, couros e artefatos semelhantes” (US$ 358.761.544) e na Secao
XX —“Mercadorias e produtos diversos” (US$ 268.339.098), seguidas pela Secéo Il -
“Produtos do reino vegetal” (US$ 103.687.997) e pela Secao XVI-“Maquinas e apa-
relhos, material elétrico e suas partes” (US$ 50.265.294). Tal conjunto demonstra
uma pauta relativamente diversificada, ainda que predominante em setores de
base material e industrial (MDIC/ComexStat, 2025).

No que se refere a dimensao geografica das exportacdes, Cacador mantém
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relacdes comerciais amplas, com destinos distribuidos entre América do Norte,
América Latina, Asia e Europa. Entre os principais paises importadores no perio-
do de 2020 a 2025, destacam-se os Estados Unidos, que figuram como principal
destino das exportacdes do municipio, com US$ 1.252.917.216, seguidos por China
(US$ 133.262.277), Franca (US$ 77.363.461), Itdlia (US$ 66.583.111) e Paises Baixos
(Holanda) (US$ 49.095.283). Esses dados evidenciam forte dependéncia do mer-
cado norte-americano, combinada com presenca significativa em mercados eu-
ropeus relevantes (MDIC/ComexStat, 2025).

As exportacdes de Cacador destinadas a Unido Europeia apresentam relevan-
Cia expressiva tanto em termos absolutos quanto nos relativos. No periodo anali-
sado, o valor total exportado para paises do bloco europeu atingiu US$ 313.882.850,
0 que corresponde a 14,53% do total exportado pelo municipio entre 2020 e 2025.
Esse percentual posiciona Cagador como o municipio da AMARP com maior grau
de exposicdo direta ao mercado europeu (MDIC/ComexStat, 2025).

As exportacdes de Cacador destinadas a Uniao Europeia apresentam rele-
vancia expressiva tanto em termos absolutos quanto nos relativos. No periodo
analisado, considerando-se os atuais paises integrantes do bloco europeu, o valor
total exportado para a Unido Europeia atingiu US$ 310.279.631, 0 que corresponde
a 14,36% do total exportado pelo municipio entre 2020 e 2025. Esse percentual
posiciona Cagador como o municipio da AMARP com maior grau de exposi¢cao
direta ao mercado europeu (MDIC/ComexStat, 2025).

Os principais destinos das exportacdes dentroda Uniao Europeia foram Fran-
ca, com US$ 77.363.46], Italia, com US$ 66.583.111, Paises Baixos (Holanda), com
US$ 49.095.283, Hungria, com US$ 29.504.400, e Alemanha, com US$ 23.462.623.
A composicao setorial dessas exportacdes europeias € predominantemente as-
sociada a Secao IX (madeira e obras de madeira), embora também haja registros
em outras secdes, como calcados e artefatos semelhantes, peles e couros e mer-
cadorias diversas (MDIC/ComexStat, 2025).

Essa insercao no mercado europeu confere ao municipio exposi¢cao direta
as exigéncias regulatorias associadas ao Pacto Ecoldgico Europeu, especialmen-
te no que se refere a critérios de sustentabilidade ambiental, rastreabilidade da
cadeia produtiva e comprovacao de origem legal da matéria-prima florestal. Em
razao da centralidade do setor madeireiro nas exportacdes destinadas a Unido
Europeia, eventuais mudancas regulatdrias tendem a produzir impactos diretos
e seletivos sobre segmentos especificos da economia local.

Quadro 4: Exportacdes de Cacador para a Unido Europeia (2020-2025)

Indicador Valor

Valor total exportado para a Unido Europeia
(FOB)

Participacao da UE no total exportado do
municipio

US$ 310.279.631

14,36%

Franca; Italia; Paises Baixos (Holanda); Hun-

Principais paises europeus de destino .
paisp P gria; Alemanha

IndUstria da madeira e obras de madeira (Se-

Setores associados as exportacdes para a EU -
P ¢ P gao IX)

Fonte: Elaboracéo prépria a partir de dados do MDIC/ComexStat (2025).
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Quadro 5: Exportagdes do municipio de Cagador (2020-2025)

Indicador Descricao
Valor total exportado (FOB) US$ 2.160.565.961
Setores econdémicos predominantes Madeira e obras de madeira (Secao IX)

Estados Unidos; China; Franga; Italia; Paises

Principai i i .
rincipais paises de destino Baixos (Holanda)

Exportagdes para a Unido Europeia Existentes e relevantes

Participagao da UE no total exportado 14,36%

Fonte: Elaboracao propria a partir de dados do MDIC/ComexStat (2025).

3.3.3 Fraiburgo

No periodo compreendido entre janeiro de 2020 e dezembro de 2025, o mu-
nicipio de Fraiburgo registrou valor total exportado de aproximadamente US$
126,1 milhdes (FOB), representando insercao consistente no comércio internacio-
nal. Diferentemente de localidades com exportacdes pontuais, demonstra regu-
laridade temporal, com fluxos mantidos ao longo dos Ultimos anos (MDIC/Come-
xStat, 2025).

As exportacdes concentram-se em poucos segmentos, destacando-se as
mercadorias e produtos diversos, as pastas de madeira e outras matérias fibro-
sas e, em menor medida, os produtos do reino vegetal. Essa composicao sugere
uma economia exportadora ancorada tanto em bases industriais quanto agroin-
dustriais, sem, contudo, indicar alto grau de complexidade tecnoldgica voltada
ao mercado externo (MDIC/ComexStat, 2025).

Os principais produtos exportados pelo municipio concentram-se em insu-
mos industriais e bens semielaborados, com destaque para pastas de madeira e
demais produtos derivados da atividade florestal, bem como produtos do reino
vegetal vinculados a base agroindustrial local. Trata-se, predominantemente, de
mercadorias posicionadas em etapas intermediarias da cadeia produtiva, com
reduzido grau de transformacao final. A auséncia de bens finais de maior valor
agregado indica uma insercao periférica nas cadeias globais de valor, na qual o
mMunicipio atua majoritariamente como fornecedor de matérias-primas e produ-
tos intermediarios, com limitada apropriacao do valor econémico gerado nas fa-
ses finais de processamento, distribuicdo e comercializacdo internacional (MDIC/
ComexStat, 2025).

No que se refere a direcionalidade geografica, as exportacdes de Fraiburgo
destinam-se majoritariamente a paises do continente americano, com destaque
para os Estados Unidos e o Paraguai. Além desses destinos, registram-se expor-
tacdes pontuais para mercados fora do eixo regional, como a Russia, evidencian-
do certa dispersao geografica, ainda que sem consolidagao de fluxos regulares.
Esse padrao de destinos indica uma orientacao predominantemente voltada a
mercados menos sujeitos a exigéncias ambientais rigorosas, quando compara-
dos aos padrdes regulatérios europeus, o que contribui para atenuar, no curto
prazo, os impactos diretos de politicas ambientais mais restritivas sobre a econo-
mia exportadora municipal (MDIC/ComexStat, 2025).

No periodo analisado, Fraiburgo exportou US$ 3.011.955 (FOB) para paises
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da Uniao Europeia, o que corresponde a aproximadamente 2,39% do total ex-
portado. Ainda que modestos em termos relativos, esses fluxos revelam uma in-
sercao incipiente, suficiente para gerar atencao as exigéncias ambientais euro-
peias, mas insuficiente para caracterizar dependéncia estrutural desse mercado
(MDIC/ComexStat, 2025). Observe-se o quadro de exportacdes do municipio de
Fraiburgo para a EU:

Quadro 6: Exportacdes de Fraiburgo para a Unido Europeia (2020-2025)

Indicador Valor

Valor total exportado para a Unido Europeia US$ 3.011.955
(FOB)

Participagao da UE no total exportado do 2.39%

municipio

Paises Baixos (Holanda); Irlanda; Alemanha;

Principai ises euro de destino .
Pals palses europeus st Suécia; Espanha

Setores associados as exportagdes para a UE | Produtos de madeira e derivados

Fonte: Elaboracao propria a partir de dados do MDIC/ComexStat (2025).

A seguir, quadro geral das exportac¢des fraiburguenses no periodo analisado:

Quadro 7: Exportacdes do municipio de Fraiburgo (2020-2025)

Indicador Descricao

Valor total exportado (FOB) aproximadamente US$ 126,1 milhoes

Produtos diversos; pastas de madeira; produ-

Setores econdmicos predominantes ;
tos do reino vegetal

. Derivados de madeira; matérias-primas ve-
Principais produtos exportados

getais
Principais paises de destino Estados Unidos; Paraguai; Russia
Exportacdes para a Unido Europeia Existentes, porém limitadas
Participagao da UE no total exportado 2,39%

Fonte: Elaborac&o propria a partir de dados do MDIC/ComexStat (2025).

Fraiburgo ocupa uma posicao intermediaria na AMARP ao combinar vo-
lume exportador relevante, diversidade setorial moderada e presenca limitada
na Unido Europeia. Essa configuracao indica que os efeitos do Pacto Ecoldgico
Europeu tendem a se manifestar de forma seletiva e indireta, afetando apenas
determinados segmentos produtivos e empresas especificas, sem repercussao
sistémica sobre a economia municipal como um todo.

3.3.4 Ibiam

O municipio de Ibiam apresenta um perfil exportador de baixa intensidade
no contexto da AMARP, com participacao reduzida no comércio internacional.
No periodo compreendido entre 2020 e 2025, o valor total exportado pelo mu-
nicipio alcancou US$ 169.789 (FOB), evidenciando que a atividade exportadora
possui carater pontual (MDIC/ComexStat, 2025).

A pauta exportadora de Ibiam é concentrada em um uUnico agrupamento
setorial, classificado na Secao X — “Pastas de madeira ou de outras matérias fibro-
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sas celuldsicas; papel ou cartdo para reciclar (desperdicios e aparas); papel e suas
obras”. Nao ha registros de exportacdes em outras secdes ao longo do periodo
analisado, o que indica auséncia de diversificacao produtiva voltada ao mercado
externo e baixa complexidade da insercdo internacional (MDIC/ComexStat, 2025).

No que se refere aos destinos, as exportacdes de Ibiam concentram-se ex-
clusivamente em dois paises da América do Sul: Uruguai e Paraguai. Para o Uru-
guai, foram registrados valores exportados entre 2022 e 2025, totalizando US$
90.020 no periodo. Ja o Paraguai concentrou operagcdes nos anos de 2020, 2021
e 2024, somando US$ 79.769. Isso mostra orientacdo geografica regional, base-
ada em proximidade territorial e menor complexidade logistica, sem insercao
em mercados mais distantes ou exigentes no ponto de vista regulatério (MDIC/
ComexStat, 2025).

Durante todo o periodo analisado, nao foram identificadas exportacdes de
Ibiam destinadas a Unidao Europeia. A participacao do bloco europeu nas expor-
tacdes do municipio é nula (0%), tanto em termos absolutos quanto percentuais.
Esse dado indica que Ibiam ndao mantém vinculos diretos com mercados sujeitos
as exigéncias ambientais e climaticas associadas ao Pacto Ecoldgico Europeu,
afastando impactos diretos dessa politica sobre sua estrutura econémica local
(MDIC/ComexStat, 2025).

Quadro 8: Exportagcdes do municipio de Ibiam (2020-2025)

Indicador Descricao
Valor total exportado (FOB) US$ 169.789

Pastas de madeira, papel e produtos correla-

Setores econdmicos predominantes ~
tos (Segao X)

Pastas de madeira ou de outras matérias
fibrosas celuldsicas; papel ou cartao para

Principais produtos exportados . .
pals P P reciclar (desperdicios e aparas); papel e suas

obras
Principais paises de destino Uruguai; Paraguai
Exportagdes para a Unido Europeia Inexistentes
Participagao da UE no total exportado 0%

Fonte: Elaboracao propria a partir de dados do MDIC/ComexStat (2025).

3.3.5 lomeré

O municipio de lomeré apresenta um perfil exportador de baixa a média
intensidade quando comparado aos demais municipios integrantes da AMARP.
No periodo compreendido entre janeiro de 2020 e dezembro de 2025, o munici-
pio registrou valor total exportado de US$ 20.526.945 (FOB). Embora esse mon-
tante indique a existéncia de insercao no comércio internacional, as exportacoes
nao se configuram como eixo estruturante da economia local, assumindo cara-
ter complementar as atividades voltadas ao mercado interno e regional (MDIC/
ComexStat, 2025).

A pauta exportadora de lomeré revela acentuada concentragao setorial,
com expressiva predominancia do grupo “Plasticos e suas obras; Borracha e suas
obras”, responsavel por aproximadamente 87% do valor total exportado no pe-
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riodo. Em patamar significativamente inferior, destacam-se os grupos “Pastas
de madeira, papel e suas obras” e “Metais comuns e suas obras”, seguidos por
participacdes residuais de mercadorias e produtos diversos e de obras de pedra,
cerdmica e vidro (MDIC/ComexStat, 2025).

No que se refere aos destinos das exportacoes, observa-se clara orientacao
geografica para a América Latina, com destaque para Colémbia, Argentina, Mé-
xico, Chile e Uruguai, que concentram a maior parte do valor exportado no peri-
odo analisado. Isso apresenta uma insercao internacional baseada em mercados
regionais, caracterizados por menor complexidade logistica, regulatoria e am-
biental, guando comparados a mercados mais distantes ou institucionalmente
mais exigentes (MDIC/ComexStat, 2025).

As exportacdes destinadas a Unido Europeia, embora existentes, apresen-
tam baixa relevancia quantitativa. Entre 2020 e 2025, o valor exportado ao bloco
europeu totalizou aproximadamente US$ 839.240, o que corresponde a cerca de
4,09% do total exportado pelo municipio no periodo. Tal participacao reduzida
indica que a UE nao se configura como mercado estratégico direto para lomeré,
limitando os impactos das exigéncias ambientais e climaticas associadas ao Pac-
to Ecolégico Europeu sobre a estrutura produtiva local (MDIC/ComexStat, 2025).

Nao se identifica, portanto, pressao direta significativa oriunda do mercado
europeu capaz de induzir transformacdes estruturais imediatas no padrao pro-
dutivo ou exportador de lomeré.

Quadro 9: Exportagdes do municipio de lomeré (2020-2025)

Indicador Descricédo
Valor total exportado (FOB) US$ 20.526.945
Setores econdmicos predominantes Plasticos e suas obras; Borracha e suas obras

Plasticos e borracha; Papel e derivados; Me-

Principais produtos exportados .
tais comuns

Principais paises de destino Coldmbia; Argentina; México; Chile; Uruguai
Exportagdes para a Unido Europeia Aproximadamente US$ 839.240
Participacao da UE no total exportado 4,09%

Fonte: Elaboracao propria a partir de dados do MDIC/ComexStat (2025).

3.3.6 Lebon Régis

No periodo compreendido entre janeiro de 2020 e dezembro de 2025, o mu-
nicipio registrou valor total exportado de US$ 322.622 (FOB), o que o posiciona
entre os municipios de menor expressao exportadora da AMARP. Esse volume
confirma que o comércio exterior nao exerce papel estruturante no desenvol-
vimento econdmico local, assumindo carater pontual e complementar (MDIC/
ComexStat, 2025).

Junto da baixa magnitude absoluta, observa-se que as exportagdes nao se
distribuem de forma continua ao longo do periodo analisado. Os maiores volu-
mes concentram-se nos anos de 2023 (US$ 156.000) e 2024 (US$ 85.000), enquan-
to os demais anos apresentam valores significativamente inferiores. Tal compor-
tamento reforca a interpretacao de que as operacdes de exportacao decorrem
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de iniciativas esporadicas, sem estabilidade temporal ou consolidacao de fluxos
regulares (MDIC/ComexStat, 2025).

A analise setorial evidencia forte concentracao das exportacdes em dois
agrupamentos especificos. A Secao XVIII, que abrange instrumentos e aparelhos
de optica, medicao, precisao e itens médico-cirurgicos, responde por aproxima-
damente 82,7% do valor total exportado (US$ 267.000). J& a Secdo XVI, relativa a
maquinas, aparelhos e materiais elétricos, representa cerca de 17,3% (US$ 55.622).
As exportacdes estao associadas a segmentos técnicos especificos, ainda que
restritos a poucos agentes econdmicos e sem capacidade de gerar encadeamen-
tos produtivos mais amplos no territério municipal (MDIC/ComexStat, 2025).

No que se refere a direcionalidade geografica, as exportacdes de Lebon Ré-
gis apresentam destinos dispersos, sem consolidacao de um mercado prioritario
de longo prazo. Destaca-se, contudo, a expressiva participacado dos Emirados Ara-
bes Unidos, que concentram US$ 130.000 do total exportado no periodo. Outros
destinos relevantes incluem Bolivia (US$ 46.000), Costa Rica, Honduras e México
(US$ 26.000 cada), além da Colémbia (US$ 23.000). Portanto, as exportacdes ndo
se restringem exclusivamente ao entorno regional sul-americano, mas também
alcancam outros mercados de forma pontual (MDIC/ComexStat, 2025).

Durante todo o periodo analisado, nao foram identificadas exportacdes de
Lebon Régis destinadas a paises da Uniao Europeia. Esse dado confirma que o
municipio nao mantém relacao comercial direta com mercados impactados pe-
las regulamentacdes ambientais associadas ao Pacto Ecoldgico Europeu, afas-
tando a possibilidade de efeitos diretos dessa politica sobre sua economia local
(MDIC/ComexStat, 2025).

Quadro 10: Exportagdes do municipio de Lebon Régis (2020-2025)

Indicador Descricdo
Valor total exportado (FOB) US$ 322.622

Instrumentos e aparelhos de dptica, medi-
Setores econdmicos predominantes ¢ao, precisao e itens médico-cirdrgicos; ma-
quinas, aparelhos e materiais elétricos

Instrumentos e aparelhos de medicdo e pre-
Principais produtos exportados cisdo; equipamentos técnicos correlatos; ma-
guinas e componentes elétricos

Emirados Arabes Unidos; Bolivia; Costa Rica;

Principais paises de destino . . N .
paisp Honduras; México; Coldbmbia

Exportag¢des para a Unido Europeia Inexistentes

Participacao da UE no total exportado 0%

Fonte: Elaboracao propria a partir de dados do MDIC/ComexStat (2025).

3.3.7 Macieira

No levantamento realizado para esta pesquisa, nao foram identificados da-
dos de exportacao atribuidos ao municipio de Macieira nas bases consultadas. A
inexisténcia de registros se verifica tanto no ComexStat, plataforma oficial do Mi-
nistério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servigos, quanto no Observa-
tério da Industria da FIESC, que consolida informacgdes econdmicas e produtivas
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no ambito estadual.

A auséncia de dados indica que, no periodo analisado, nao houve operacdes
de exportacao registradas em nome do municipio, ou que estas ocorreram em
volume tao reduzido que nao geraram registros individualizados nas bases ofi-
ciais (MDIC/ComexStat, 2025; FIESC, 2025).

3.3.8 Matos Costa

No periodo entre janeiro de 2020 e dezembro de 2025, foi identificado ape-
nas um registro de exportacao, ocorrido no ano de 2021, no valor de US$ 2.353
(FOB). Nao ha qualquer registro de exportacdes nos demais anos analisados, o
gue evidencia o carater excepcional, pontual e ndao recorrente da atividade ex-
portadora no municipio de Matos Costa. A operacao registrada concentra-se na
Secao XVI - Maquinas e aparelhos, material elétrico e suas partes, sem qualquer
diversificacao setorial. Trata-se de um evento isolado, sem indicios de continui-
dade ou de formacao de base produtiva voltada ao comércio exterior (MDIC/Co-
mexStat, 2025).

No que se refere a direcionalidade geografica, a exportacao identificada teve
um unico pais de destino, o Chile. Nao ha registros de exportacdes para outros
paises da América do Sul, tampouco para a América do Norte, Asia ou Europa
(MDIC/ComexStat, 2025).

3.3.9 Pinheiro Preto

No periodo analisado, o municipio de Pinheiro Preto registrou valor total ex-
portado de US$ 27.372.938 (FOB). Apesar do volume expressivo em termos ab-
solutos, a estrutura das exportacoes revela dependéncia acentuada de poucos
setores, concentrados nas pastas de madeira, papel e suas obras, responsavel por
aproximadamente 91% do valor total exportado no periodo. Em patamares signi-
ficativamente inferiores, aparecem os produtos das industrias alimentares, bebi-
das e tabaco, seguidos por participacdes residuais de matérias téxteis, maquinas
e aparelhos elétricos e obras de pedra, ceramica e vidro (MDIC/ComexStat, 2025)

Sob a dtica geografica, as exportagcdes de Pinheiro Preto apresentam orien-
tacao marcadamente regional, com predominancia de paises da América Latina.
Destacam-se como principais destinos Chile, Bolivia, Uruguai, Paraguai e Haiti,
baseando-se em menor distancia geografica e menor complexidade regulatoria
(MDIC/ComexStat, 2025).

No que se refere a Unido Europeia, os dados revelam participacao meramen-
te residual. Entre 2020 e 2025, o valor total exportado para o bloco europeu foi de
apenas US$ 1.105, correspondente a aproximadamente 0,004% do total exporta-
do pelo municipio. As exportacdes limitaram-se a operacdes pontuais destinadas
a Italia, sem continuidade ou relevancia econémica. Resultado que evidencia a
inexisténcia de vinculos comerciais diretos significativos entre Pinheiro Preto e o
mercado europeu (MDIC/ComexStat, 2025).
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Quadro 11: Exportag¢des do municipio de Pinheiro Preto (2020-2025)

Indicador Descricao
Valor total exportado (FOB) US$ 27.372.938
Setores econdémicos predominantes Pastas de madeira, papel e suas obras

S Papel e derivados; produtos alimentares (re-
Principais produtos exportados

sidual)
Principais paises de destino Chile; Bolivia; Uruguai; Paraguai; Haiti
Exportacdes para a Unido Europeia USs$ 1105
Participagao da UE no total exportado 0,004%

Fonte: Elaborac&o propria a partir de dados do MDIC/ComexStat (2025).

3.3.10 Rio das Antas

Entre janeiro de 2020 e dezembro de 2025, o municipio de Rio das Antas
registrou valor total exportado de aproximadamente US$ 1,07 milhao (FOB), posi-
cionando-se acima de municipios com exportac¢des estritamente pontuais, mas
distante de uma insercao estruturada ou de maior escala no contexto da AMARP
(MDIC/ComexStat, 2025).

A pauta exportadora do municipio € fragmentada e pouco especializada,
abrangendo diferentes setores sem predominancia clara. Destacam-se exporta-
¢coes associadas a plasticos e suas obras, matérias téxteis, maquinas e compo-
nentes elétricos, além de registros pontuais em pastas de madeira, instrumentos
de precisdao e metais comuns.

Os produtos exportados concentram-se em bens industriais e semielabora-
dos, posicionados em etapas intermediarias da cadeia produtiva (MDIC/ComexS-
tat, 2025).

No que se refere a direcionalidade geografica, as exportacdes de Rio das An-
tas destinam-se principalmente a paises da América do Sul, com destaque para
Paraguai, Uruguai, Argentina e Chile, além de registros pontuais para mercados
extrarregionais, como China e Hong Kong (MDIC/ComexStat, 2025).

Durante todo o periodo analisado, ndao foram identificadas exportacdes de
Rio das Antas destinadas a Uniao Europeia. A inexisténcia desse fluxo afasta im-
pactos diretos das exigéncias ambientais e climaticas associadas ao Pacto Ecolo-
gico Europeu sobre a economia municipal (MDIC/ComexStat, 2025).

Quadro 12: Exportagdes do municipio de Rio das Antas (2020-2025)

Indicador Descricao

Valor total exportado (FOB) Aproximadamente US$ 1,07 milhao

Plasticos; matérias téxteis; maquinas e mate-

Setores econdmicos predominantes . e )
rial elétrico; outros (escala reduzida)

Principais paises de destino Paraguai; Uruguai; Argentina; Chile; China;

Hong Kong
Exportag¢des para a Unido Europeia Inexistentes
Participagao da UE no total exportado 0%

Fonte: Elaboracao propria a partir de dados do MDIC/ComexStat (2025).
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3.3.11 Salto Veloso

O municipio de Salto Veloso apresenta um perfil exportador de baixa a mé-
dia escala no contexto da AMARP, com registros continuos de exportacao ao lon-
go do periodo analisado. Entre janeiro de 2020 e dezembro de 2025, o municipio
registrou valor total exportado de US$ 5.979.213 (FOB), posicionando-se acima
daqueles com insercao meramente episdédica no comércio exterior, porém em
patamar inferior aos municipios de maior volume exportador da regido (MDIC/
ComexStat, 2025).

A pauta exportadora de Salto Veloso caracteriza-se por predominancia in-
dustrial, com forte concentracao no setor de maquinas e aparelhos, material elé-
trico e suas partes, responsavel pela maior parcela do valor exportado no periodo.
Em seguida, destacam-se os produtos vinculados ao setor de madeira, carvao ve-
getal e obras de madeira, enquanto os grupos de plasticos e suas obras e metais
comuns e suas obras apresentam participacdes residuais. Os principais produtos
exportados inserem-se em etapas intermediarias da cadeia produtiva, notada-
mente maquinas, equipamentos e componentes industriais, combinados a pro-
dutos de base florestal (MDIC/ComexStat, 2025).

Quanto a direcionalidade geografica, observa-se uma insercao internacio-
nal predominantemente extrarregional, com destaque para Turquia, China, Ma-
lasia, Arabia Saudita e Porto Rico, que concentram a maior parte do valor expor-
tado pelo municipio no periodo analisado. Esse padrao diferencia Salto Veloso de
outros municipios da AMARP fortemente orientados a América Latina, revelando
maior alcance geogréafico (MDIC/ComexStat, 2025).

No que se refere a Uniao Europeia, os dados indicam existéncia de expor-
tacdes pontuais e de reduzida relevancia econdmica. Entre 2020 e 2025, o va-
lor total exportado para paises do bloco europeu foi de aproximadamente US$
21.788, correspondendo a cerca de 0,36% do total exportado pelo municipio. Tal
participacao evidencia que a UE nao constitui mercado estratégico direto para
Salto Veloso, limitando os impactos diretos das exigéncias ambientais e clima-
ticas associadas ao Pacto Ecoldgico Europeu sobre a estrutura produtiva local
(MDIC/ComexStat, 2025).

Quadro 13: Exportagdes do municipio de Salto Veloso (2020-2025)

Indicador Descricao
Valor total exportado (FOB) US$ 5.979.213

Maquinas e material elétrico; madeira e deri-

Setores econdmicos predominantes
vados

Maquinas e equipamentos; produtos de ma-

Principais produtos exportados .
pais p P deira

. ) . Turquia; China; Malasia; Arabia Saudita; Porto
Principais paises de destino

Rico
Exportacgdes para a Unido Europeia USs$ 21.788
Participagao da UE no total exportado 0,36%

Fonte: Elaboracao propria a partir de dados do MDIC/ComexStat (2025).
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3.3.12 Tangara

Tangara insere-se entre os municipios da AMARP com baixo volume ex-
portador absoluto, apresentando participacao limitada no comeércio exterior re-
gional. Entre janeiro de 2020 e dezembro de 2025, o municipio registrou valor
total exportado de US$ 1.095.596 (FOB). A pauta exportadora caracteriza-se por
elevadissima concentracao setorial, com predominancia quase absoluta do gru-
po “Pastas de madeira ou de outras matérias fibrosas celuldsicas; papel e suas
obras”, responsavel por mais de 90% do valor exportado no periodo. Em patama-
res bastante inferiores, aparecem matérias téxteis, maquinas e aparelhos, ma-
terial elétrico e suas partes e instrumentos de precisao, todos com participacao
residual. Tais dados demonstram uma base produtiva pouco diversificada, forte-
mente vinculada ao complexo papel-celulose (MDIC/ComexStat, 2025).

No que se refere a direcionalidade geografica, as exportagcdes de Tangara
apresentam forte orientacao regional, concentrando-se sobretudo em paises do
Mercosul, com destaque para Uruguai e Paraguai, seguidos por registros pontu-
ais para Argentina. Esse padrao indica uma insercao internacional baseada em
mercados geograficamente préximos, caracterizados por menor complexidade
logistica e regulatéria (MDIC/ComexStat, 2025).

As exportacdes destinadas a Unido Europeia sao pontuais e de relevancia
econdmica marginal. No periodo analisado, o valor total exportado para o bloco
europeu foi de apenas US$ 7.264, correspondente a aproximadamente 0,66% do
total exportado pelo municipio. As operacdes restringiram-se exclusivamente a
Alemanha, associadas ao setor de instrumentos e aparelhos de precisao, sem
continuidade ao longo da série temporal (MDIC/ComexStat, 2025).

Diante desse cenario, Tangara caracteriza-se como municipio de baixa inte-
gracao as cadeias internacionais de comeércio, com pauta exportadora concentra-
da, orientacgao regional e inexisténcia de vinculos relevantes com a Unidao Euro-
peia. Assim, os impactos do Pacto Ecolégico Europeu tendem a ser inexistentes
no plano direto, podendo ocorrer apenas de forma indireta e difusa, por meio de
exigéncias ambientais incorporadas por cadeias produtivas nacionais ou compra-
dores intermediarios, sem repercussoes estruturais sobre a economia local.

Quadro 14: Exportagdes do municipio de Tangara (2020-2025)

Indicador Descricao

Valor total exportado (FOB) US$ 1.095.596

Setores econdmicos predominantes Papel e celulose

Principais produtos exportados Papel e suas obras; matérias téxteis (residual)
Principais paises de destino Uruguai; Paraguai; Argentina

Exportacdes para a Unido Europeia US$ 7.264

Participagao da UE no total exportado 0,66%

Fonte: Elaboracao propria a partir de dados do MDIC/ComexStat (2025).

3.3.13 Timbo Grande

O municipio apresenta um perfil exportador altamente expressivo e estrutural,
distinguindo-se de forma clara dos municipios da AMARP caracterizados por inser-
cao residual no comércio exterior. No periodo compreendido entre janeiro de 2020
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e dezembro de 2025, registrou valor total exportado de US$ 197.404.311 (FOB), com
fluxos continuos ao longo de todos os anos analisados (MDIC/ComexStat, 2025).

A pauta exportadora do municipio caracteriza-se por especializacao seto-
rial extrema, com predominancia quase absoluta da Secao IX, correspondente
a madeira, carvao vegetal e obras de madeira; cortica e suas obras; obras de es-
partaria ou de cestaria. Esse agrupamento responde por mais de 99% do valor
total exportado no periodo analisado, evidenciando uma base produtiva forte-
mente vinculada ao complexo florestal-industrial. Registros em outros agrupa-
mentos setoriais, como pastas de madeira, papel e suas obras (Secao X), material
de transporte (Secao XVIl) e produtos das industrias quimicas ou conexas (Se-
¢cao VI), apresentam valores meramente residuais, sem impacto relevante sobre
a configuracao geral da pauta exportadora municipal. Os produtos exportados
por Timbdé Grande concentram-se predominantemente em madeira serrada e
produtos de madeira com baixo a médio grau de processamento, seguidos, em
escala bastante inferior, por pastas de madeira (MDIC/ComexStat, 2025).

No que se refere a direcionalidade geografica, apresenta ampla e consisten-
te diversificagcao de destinos internacionais. As exportagdes alcancam mercados
da América do Norte, América Latina e Europa, com destaque para México, Esta-
dos Unidos, Reino Unido, Canada e Porto Rico. Demonstrando insercao interna-
cional consolidada, sustentada por capacidade produtiva e logistica compativel
com mercados distintos (MDIC/ComexStat, 2025).

As exportacdes destinadas a Unido Europeia apresentam relevancia quanti-
tativa e regularidade ao longo do periodo analisado. Entre 2020 e 2025, o valor total
exportado para o bloco europeu atingiu US$ 20.356.665, correspondente a aproxi-
madamente 10,31% do total exportado pelo municipio. Destacam-se como princi-
pais paises europeus de destino Alemanha, Espanha, Irlanda, Bélgica e Finlandia,
evidenciando vinculos comerciais diretos e continuos com mercados submetidos
a exigéncias ambientais, climaticas e regulatdrias (MDIC/ComexStat, 2025).

Timbo Grande configura-se como municipio de elevada insercao internacio-
nal, com especializagcao produtiva clara na industria florestal, volume exportador
expressivo e diversificacao geografica relevante, incluindo participacao signifi-
cativa da Uniao Europeia. Nesse contexto, o municipio encontra-se diretamente
exposto as implicagdes do Pacto Ecoldgico Europeu, sobretudo no que se refere
a requisitos de rastreabilidade, manejo florestal sustentavel, controle de desma-
tamento, certificacdes ambientais e comprovacao de origem legal da madeira.

Quadro 15: Exportacdes do municipio de Timbo Grande (2020-2025)

Indicador Descricao
Valor total exportado (FOB) US$ 197.404.311

IndUstria florestal — Secao IX (madeira e obras

Setores econdmicos predominantes .
de madeira)

Madeira serrada e produtos de madeira; pas-

Principais produtos exportados . .
paisp P tas de madeira (residual)

México; Estados Unidos; Reino Unido; Cana-

Principais paises de destino da: Porto Rico

Exportacdes para a Unido Europeia US$ 20.356.665

Participagao da UE no total exportado 10,31%

Fonte: Elaborac&o propria a partir de dados do MDIC/ComexStat (2025).
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3.3.14 Videira

O municipio ocupa posicao de centralidade econémica na AMARP, desta-
cando-se pelo elevado volume exportador, pela diversificacao setorial e pela in-
sercao consistente no comeércio internacional. No periodo compreendido entre
janeiro de 2020 e dezembro de 2025, o municipio registrou valor total exportado
de US$ 415.481.791 (FOB), o que o posiciona como um dos principais polos expor-
tadores da microrregiao, superado apenas por municipios com forte especializa-
cdo em cadeias especificas, como Timbd Grande (MDIC/ComexStat, 2025).

Diferentemente dos municipios com exportacdes pontuais ou residuais, o
comeércio exterior integra de forma estruturada e continua a dindmica econo6-
mica local, com impactos diretos sobre a organizag¢ao produtiva, a geracao de
emprego e a articulagao do municipio com mercados globais.

A pauta exportadora de Videira caracteriza-se por elevado grau de diversi-
ficacao setorial, com predominancia do complexo agroindustrial, especialmente
nos segmentos de animais vivos e produtos do reino animal e de produtos das
industrias alimentares, bebidas e tabaco. Esses dois agrupamentos concentram
a maior parcela do valor exportado no periodo, refletindo a forca da agroindustria
local. Além disso, observa-se participacao relevante de setores industriais, como
plasticos e suas obras, madeira e obras de madeira e pastas de madeira e papel,
o0 que confere maior complexidade a estrutura produtiva municipal e reduz a de-
pendéncia de um Unico segmento econdmico (MDIC/ComexStat, 2025).

Os principais produtos exportados por Videira concentram-se em bens
agroindustriais com significativo grau de processamento, notadamente carnes e
derivados, produtos alimenticios industrializados e bebidas. A presenca expressi-
va desses bens indica maior agregacao de valor em comparagao aos municipios
da AMARP, cuja pauta se limita a produtos primarios ou semielaborados.

Essa configuracao posiciona Videira em etapas mais avangadas das cadeias
globais de valor, com maior capacidade de captura econdmica associada a trans-
formacao industrial, ao atendimento de exigéncias sanitarias e a diferenciacao
de produtos no mercado internacional (MDIC/ComexStat, 2025).

As exportacdes de Videira apresentam ampla diversificagao geografica, al-
cancando mercados da Asia, América do Norte, América do Sul e Europa. Des-
tacam-se como principais paises de destino Japao, Estados Unidos, Argentina,
Hong Kong e Chile, que concentram parcela significativa do valor exportado no
periodo analisado (MDIC/ComexStat, 2025).

As exportacdes destinadas a Uniao Europeia possuem presenca direta, po-
rém participacao limitada na pauta exportadora de Videira. Entre 2020 e 2025, o
valor total exportado para o bloco europeu foi de US$ 10.453.878, corresponden-
te a aproximadamente 2,52% do total exportado pelo municipio. Os principais
paises europeus de destino foram Portugal, Espanha, Chipre, Bélgica e Italia, in-
dicando dispersao dos fluxos dentro do bloco, sem concentracao em um Unico
mercado. Embora a UE nao se configure como destino estratégico central, essa
insercao implica exposicao direta as exigéncias ambientais, sanitarias e regula-
térias associadas ao Pacto Ecoldgico Europeu, especialmente nos segmentos
agroindustriais (MDIC/ComexStat, 2025).

Videira configura-se como municipio de alta insercao internacional, com-
binando volume exportador elevado, diversificacao setorial significativa e am-
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pla dispersao geografica dos destinos. A presenca da Unido Europeia, ainda que
quantitativamente moderada, confere exposicao direta e seletiva as exigéncias
do Pacto Ecoldgico Europeu, cujos efeitos tendem a incidir de forma diferencia-
da sobre setores especificos, sobretudo aqueles vinculados a agroindustria.

Quadro 16: Exportacdes do municipio de Videira (2020-2025)

Indicador Descrigcao
Valor total exportado (FOB) US$ 415.481.791

Agroindustria; alimentos; bebidas; plasticos;

Setores econdmicos predominantes .
madeira

Produtos do reino animal; alimentos indus-

Principais produtos exportados . .
paisp P trializados; plasticos

) . Japao; Estados Unidos; A tina; H
Principais paises de destino apao; Estados Lnidos, Argentina, Hong

Kong; Chile
Exportagdes para a Unido Europeia US$10.453.878
Participacao da UE no total exportado 2,52%

Fonte: Elaboracao propria a partir de dados do MDIC/ComexStat (2025).

3.4 A AMARP no comércio exterior e os reflexos do Pacto Ecolégi-
co Europeu (2020-2025)

A regiao da AMARP apresenta, no periodo compreendido entre janeiro de
2020 e dezembro de 2025, elevado volume exportador agregado, totalizando US$
2.956.293.595 (FOB). Esse desempenho evidencia a relevancia do comércio exte-
rior para a dinamica econdmica regional, ainda que tal insercao internacional
se manifeste de formma marcadamente heterogénea, tanto sob o ponto de vista
territorial quanto setorial (MDIC/ComexStat, 2025).

Do total exportado no periodo, US$ 344.971.526 tiveram como destino a
Unidao Europeia, o que corresponde a 11,67% das exportacdes regionais. A UE con-
figura-se, assim, como mercado relevante, porém nao dominante, ocupando
posicao secundaria em relagao a outros destinos globais, especialmente os Es-
tados Unidos. Ainda assim, a magnitude absoluta do fluxo europeu é suficiente
para caracterizar vinculo econdmico direto e continuo entre parte da regidao da
AMARP e mercados submetidos a regimes regulatérios ambientais (MDIC/Co-
mexStat, 2025).

No ambito intrabloco europeu, observa-se diversificacao geografica dos
destinos, com destaque para Franca (US$ 78,7 milhdes), Italia (US$ 68,1 milhdes),
Paises Baixos (US$ 50,0 milhdes), Alemanha (US$ 30,3 milhdes), Hungria (US$ 29,5
milhdes), Espanha (US$ 27,6 milhdes) e Portugal (US$ 19,3 milhdes). Esse padrdo
revela que a insercao europeia da AMARP nao se concentra em um unico merca-
do nacional, mas se distribui por diferentes economias do bloco, ampliando a ex-
posicao regional a multiplos regimes regulatdrios, padrdes técnicos e exigéncias
ambientais (MDIC/ComexStat, 2025).

Sob a otica setorial, a estrutura exportadora regional apresenta acentuada
concentracao, com predominancia do complexo madeira—florestal, responsavel
por US$ 1,51 bilhdo do total exportado no periodo. Em seguida, destacam-se os
segmentos de peles e couros (US$ 358,8 milhdes), mercadorias e produtos di-
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versos (US$ 356,6 milhdes), animais vivos e produtos do reino animal (US$ 2481
milhdes) e produtos do reino vegetal (US$ 117,6 milhdes). Tal composicédo eviden-
cia uma pauta fortemente ancorada em cadeias baseadas em recursos naturais,
complementadas por setores industriais e agroindustriais com distintos graus de
agregacédo de valor (MDIC/ComexStat, 2025).

No que se refere a direcionalidade geografica global, as exportacdes da
AMARP concentram-se majoritariamente em mercados extraeuropeus. Os Esta-
dos Unidos figuram como principal destino isolado, absorvendo US$ 1,47 bilhao
das exportacdes regionais, seguidos por China (US$ 135,7 milhdes), Japao (US$
126,7 milhdes), México (US$ 101,7 milhdes) e Reino Unido (US$ 88,0 milhdes). Esse
padrao confirma que, embora a Unidao Europeia seja relevante, a insercao inter-
nacional da AMARP é fortemente dependente de mercados nao europeus, so-
bretudo da América do Norte e da Asia (MDIC/ComexStat, 2025).

A analise territorial evidencia elevada concentracao municipal das exporta-
¢cdes. Apenas cinco municipios respondem pela maior parte do valor exportado
no periodo: Cacador (US$ 2,16 bilhdes), Videira (US$ 415,5 milhdes), Timbd Grande
(US$ 197,4 milhdes), Fraiburgo (aproximadamente US$ 126,1 milhdes) e Pinheiro
Preto (US$ 27,4 milhdes). Esse padrdo revela a existéncia de polos exportadores
estruturantes, coexistindo com municipios de baixa escala exportadora, exporta-
cbes pontuais ou mesmo auséncia de registros (MDIC/ComexStat, 2025).

No que concerne especificamente a Unido Europeia, verifica-se que parte
significativa dos municipios da AMARP nao manteve qualquer fluxo exportador
para o bloco no periodo analisado. E o caso de Arroio Trinta, Ibiam, Lebon Régis,
Matos Costa e Rio das Antas, além de Macieira, para o qual nao foram identifica-
dos registros de exportacao no intervalo considerado. Esses municipios encon-
tram-se, portanto, fora do circuito europeu de comércio, nao estando sujeitos, de
forma direta, as exigéncias ambientais, climaticas e regulatdrias impostas pela
UE (MDIC/ComexStat, 2025).

Diante desse conjunto de evidéncias, a regiao da AMARP pode ser caracte-
rizada por uma exposicao assimétrica aos regramentos associados ao Pacto Eco-
l6ogico Europeu. De um lado, municipios com elevado volume exportador, espe-
cializacdo em cadeias sensiveis, notadamente a florestal, e presenca relevante no
mercado europeu, encontram-se diretamente expostos as exigéncias de rastrea-
bilidade, sustentabilidade, controle de desmatamento, certificacdes ambientais
e comprovacao de origem. Para esses territorios, os impactos do Pacto tendem
a ser concretos, diretos e economicamente relevantes (MDIC/ComexStat, 2025).

De outro lado, a maioria dos municipios da AMARP apresenta insercao ine-
xistente ou marginal na Unido Europeia, com exportacdes voltadas a mercados
regionais ou menos regulados, ou mesmo auséncia de comeércio exterior. Nesses
casos, os efeitos do Pacto Ecoldgico Europeu tendem a manifestar-se, quando
muito, de forma indireta e mediada, por meio de cadeias produtivas nacionais
mais amplas, exigéncias privadas de compradores intermediarios ou adaptacdes
difusas ao longo das cadeias de suprimento (MDIC/ComexStat, 2025).

Portanto, a AMARP, enquanto regiao, nao pode ser compreendida como um
bloco homogéneo frente ao Pacto Ecoldgico Europeu. Ao contrario, apresenta
uma configuracao dual, na qual um nucleo exportador altamente integrado e
exposto convive com uma periferia municipal pouco ou nada conectada ao mer-
cado europeu. Essa heterogeneidade territorial e setorial reforca a necessidade
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de analises regionalizadas e diferenciadas, capazes de captar com precisao os
efeitos seletivos das politicas ambientais europeias sobre economias locais inse-
ridas de maneira desigual nas cadeias globais de valor.

Estudo recente de Baade e Santos (2026), voltado especificamente aos im-
pactos do Pacto Ecologico Europeu sobre empresas da regiao da AMARP, reforca
a leitura de que os efeitos desse programa nao se distribuem de modo uniforme
sobre o territdrio regional. A pesquisa foi desenvolvida com foco em empresas ja
inseridas em mercados internacionais e partiu da premissa de que a incidéncia
do Pacto tende a alcancar,com maior intensidade, os agentes econdmicos que ja
operam em cadeias globais sujeitas a exigéncias ambientais, sociais e documen-
tais mais rigorosas. Nesse sentido, a obra demonstra que a exposicao ao Pacto
nao decorre de mera localizacao geografica na AMARP, mas da efetiva insercao
empresarial em fluxos exportadores internacionalizados, especialmente aqueles
vinculados a mercados regulados, como o europeul.

Ao examinar entrevistas realizadas com empresas regionais, 0os autores
identificaram que diversas exigéncias associadas ao Pacto Ecoldgico Europeu ja
vinham sendo observadas antes mesmo da consolidagao recente dessa agenda
como paradigma regulatdrio mais explicito. Entre os padrdes ja adotados pe-
las empresas pesquisadas, destacam-se a rastreabilidade da cadeia produtiva, o
controle documental da origem da matéria-prima, a manutencao de certifica-
¢des ambientais e a submissao a auditorias sociais, ambientais e de seguranca.
O estudo evidencia, assim, que, para parte do setor exportador regional, o Pacto
Nao inaugurou um processo absolutamente novo, mas intensificou e formalizou
mecanismos de conformidade que ja se mostravam presentes em razao da in-
sercao prévia dessas empresas em mercados internacionais exigentes (Baade;
Santos, 2026).

Todavia, a contribuicao do estudo também permite reforcar, por contras-
te, a conclusdo alcancada a partir dos dados do MDIC/ComexStat. Se, no plano
empresarial, foram identificadas exigéncias concretas de adaptacao em firmas
regionalmente internacionalizadas, no plano territorial mais amplo verificou-se
que a Unido Europeia absorveu 11,67% das exportacdes totais da AMARP no pe-
riodo de 2020 a 2025, além de significativa parcela de os municipios nao manter
qualguer fluxo exportador para o bloco. Isso significa que os efeitos observados
por Baade e Santos (2026), embora reais, dizem respeito sobretudo a um nucleo
exportador mais integrado e setorialmente sensivel, e ndo a totalidade da regiao.
Em outras palavras, o estudo empresarial confirma a existéncia de impactos con-
cretos, mas a analise municipal agregada desenvolvida nesta obra demonstra
gue tais impactos sao seletivos, territorialmente concentrados e incapazes, ao
menos No cenario atual, de caracterizar uma repercussao estrutural e homogé-
Nnea sobre toda a AMARP.

Importa destacar, ainda, a contribuicao de Baade e Santos (2026), cujas en-
trevistas com empresas da regiao indicam que a legislacdao ambiental e traba-
Ihista brasileira ja impde patamar normativo elevado as atividades econémicas.
Nessa perspectiva, a dificuldade central ndao parece residir em eventual insufici-
éncia regulatoria interna, mas na crescente necessidade de demonstrar confor-
midade por meio de mecanismos de rastreabilidade, comprovacao documental,
monitoramento e fiscalizacdo continua exigidos por compradores e certificado-
res internacionais.
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Tal constatacao converge de forma expressiva com os resultados desta pes-
quisa. Ao evidenciar que a maior parte dos municipios da AMARP mantém baixa
densidade de relagdes comerciais com a Unido Europeia, o levantamento empi-
rico aqui realizado permite relativizar a ideia de uma incidéncia regional ampla e
imediata das exigéncias associadas ao Pacto Ecologico Europeu. Os efeitos iden-
tificados existem, mas se concentram sobretudo nos segmentos exportadores
mais internacionalizados e diretamente expostos aos mercados externos.

A articulacao entre ambas as analises leva a conclusdao de que a incidéncia
do pacto sobre a AMARP nao se apresenta de maneira uniforme ou generalizada,
mas seletiva e assimétrica, variando conforme o setor produtivo, o municipio € o
grau de integracao as cadeias globais de valor. Com isso, evita-se tanto a minimi-
zacao indevida do tema quanto a adocao de leituras excessivamente abrangen-
tes sobre seus efeitos na regiao.
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No desenvolvimento desta pesquisa, buscou-se, em um primeiro momento,
construir a base tedrica necessaria a compreensao da sustentabilidade como ca-
tegoria historica, politica, juridica e multidimensional. Foi examinada a partir de
sua formacgao ao longo do tempo, de suas principais formulacdes doutrinarias e
dos distintos modos pelos quais passou a ser incorporada ao debate contempo-
raneo. Para tanto, foram retomados marcos relevantes da construcao internacio-
nal da pauta ambiental, como o Clube de Roma, a Conferéncia de Estocolmo, a
Eco-92, os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio e os Objetivos de Desenvol-
vimento Sustentavel, de modo a evidenciar que o tema se consolidou por meio
de um processo progressivo de densificacao normativa e institucional.

Em um segundo momento, o trabalho voltou-se ao exame do Pacto Eco-
l6gico Europeu, compreendido nao apenas como politica ambiental da Unido
Europeia, mas como programa abrangente de reorganizagao econdmica, regu-
latoria e produtiva. Nessa etapa, analisaram-se seus principais instrumentos, di-
retrizes centrais e eixos de incidéncia, com destaque para a transicao energeética,
a agricultura sustentavel, os mecanismos de ajuste de carbono, a reformulacao
da Politica Agricola Comum e os regramentos normativos criados no ambito do
bloco. Também se buscou demonstrar que o pacto nao se projeta de forma neu-
tra sobre o cenario internacional, uma vez que suas exigéncias tendem a alcan-
car, de maneira desigual, paises, regides e cadeias produtivas inseridos no co-
mércio global, especialmente aqueles vinculados a exportacao de bens sensiveis
do ponto de vista ambiental.

Por fim, a investigacao deslocou essa discussao para a realidade concreta
da regiao da AMARP, mediante analise empirica da insercao exportadora de seus
municipios no periodo de 2020 a 2025. Com apoio em dados extraidos da pla-
taforma ComexStat, procurou-se identificar o volume exportado pela regiao, os
principais setores econdmicos envolvidos, os mercados de destino e, de modo
especifico, a participacao da Uniao Europeia no fluxo comercial regional. Isso per-
mitiu mostrar que a relacao entre o Pacto Ecologico Europeu e a AMARP somen-
te pode ser compreendida a partir da observacao das mediacdes concretas que
estruturam o comeércio exterior regional, da heterogeneidade municipal e da de-
sigual distribuicao territorial da insercao internacional.



Consideracdes finais

A pesquisa que deu origem a este livro partiu da percepcao de que a sus-
tentabilidade, embora hoje figure no centro dos debates politicos, juridicos,
econdmicos e institucionais, Nao constitui No¢gao estanque, tampouco conceito
desprovido de disputas. Ao contrario, sua formacao histdrica revela um campo
em permanente constru¢cao, marcado por tensdes entre crescimento econdmi-
CO, preservacao ambiental, justica social e responsabilidade intergeracional. Foi
a partir dessa compreensao que o trabalho se estruturou: primeiro, situando a
sustentabilidade em sua trajetdria tedrica e conceitual; depois, acompanhando
o processo de consolidagao da protecao ambiental no plano internacional; e, por
fim, deslocando essa discussao para um recorte concreto, regional e empirica-
mente verificavel, qual seja, a regiao da Associagao dos Municipios do Alto Vale
do Rio do Peixe.

Nesse percurso, demonstrou-se que o Pacto Ecoldgico Europeu nao pode
ser lido apenas como mais uma iniciativa ambiental da Unido Europeia. Trata-se,
de um programa de reorganizagao econémica, produtiva e regulatéria de largo
alcance, por meio do qual a Uniao Europeia busca reposicionar-se no cenario
internacional como protagonista da transicao ecologica. Seus instrumentos re-
velam a centralidade que a pauta climatica e ambiental passou a ocupar no in-
terior do projeto europeu, alcancando desde a politica energética e agricola até
O comeércio internacional, os mecanismos de ajuste de carbono e os critérios de
conformidade socioambiental incidentes sobre cadeias produtivas globais.

Ao mesmo tempo, o exame da literatura permitiu perceber que esse movi-
mento, embora normativamente ambicioso, ndao é neutro. Seus efeitos se proje-
tam de forma desigual sobre os diversos territérios e agentes econdbmicos que
mantém relacdes com o bloco, especialmente quando se trata de economias
periféricas ou regides cuja insercao internacional é parcial, concentrada ou seto-
rialmente assimétrica.

Foi justamente para evitar generalizacdes precipitada que a pesquisa se vol-
tou a realidade da AMARP. Em vez de presumir, de antemao, impactos amplos,
lineares ou homogéneos do Pacto Ecolégico Europeu sobre a regidao, buscou-se
investigar empiricamente como se organiza sua insercaoc no comercio exterior e
em gue medida essa insercao a expoe, de forma efetiva, as exigéncias ambientais
e regulatdrias europeias. A opcao metodoldgica por conjugar pesquisa biblio-
grafica e documental com analise de dados extraidos da plataformma ComexStat
mostrou-se adequada ao objeto, pois permitiu articular o plano normativo e con-
ceitual com a materialidade dos fluxos comerciais regionais.

Os resultados obtidos permitem afirmar que a hipdtese de uma repercus-
sao estrutural e generalizada do Pacto Ecoldgico Europeu sobre a AMARP nao se
confirmou. Embora a regidao apresente volume exportador agregado expressivo
no periodo analisado, a Unido Europeia respondeu por 11,67% do total exportado,
O que evidencia uma participacao relevante, porém nao predominante, nos flu-
X0S comerciais regionais. Além disso, a insercao europeia revelou-se fortemente
concentrada em determinados municipios e cadeias produtivas, notadamente
naquelas vinculadas ao complexo madeira-florestal. Em termos analiticos, isso
significa que os reflexos do pacto, embora reais, nao se distribuem de modo uni-
forme sobre o territério regional, tampouco autorizam a conclusao de que toda
a AMARP se encontra, em mesma intensidade, submetida as novas exigéncias
decorrentes da agenda ecoldgica europeia.
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A analise municipal evidenciou a existéncia de uma regiao profundamente
heterogénea sob o ponto de vista da insercao internacional. Portanto, o pacto
nao atinge “a regiao” de forma indistinta; ele incide, antes, sobre segmentos, em-
presas, cadeias produtivas e municipios especificos, a depender de seu grau de
exposi¢cao ao mercado europeu e das caracteristicas do produto exportado.

Outro aspecto importante evidenciado ao longo da investigacao foi o de
que, para os setores regionalmente mais internacionalizados, os principais de-
safios associados ao Pacto Ecoldgico Europeu parecem residir menos na ausén-
cia de normatividade ambiental interna e mais na intensificacao das exigéncias
de comprovacao, rastreabilidade e monitoramento continuo. A leitura do estudo
regional ja realizado sobre empresas da AMARP revelou que, em cadeias mais
inseridas no comeércio externo, praticas como certificacao ambiental, auditorias
socioambientais, controle documental da origem da matéria-prima e mecanis-
mos de rastreabilidade ja vinham sendo observadas. Sob essa perspectiva, o pac-
to ndo inaugura, necessariamente, um cenario novo, mas aprofunda e formaliza
padrdes de conformidade que ja se faziam presentes em determinados nichos
exportadores. Esse achado converge, de forma bastante significativa, com os
resultados desta pesquisa, na medida em que permite relativizar discursos ex-
cessivamente alarmistas e, ao mesmo tempo, evitar a minimizacao indevida da
relevancia do tema.

A principal contribui¢cao do trabalho, nesse sentido, esta em demonstrar que
os reflexos do Pacto Ecolégico Europeu sobre a AMARP existem, mas assumem
configuragcao muito mais restrita, desigual e pontual do que poderiam sugerir
certas leituras genéricas sobre os efeitos extraterritoriais das politicas ambientais
europeias. A pesquisa Nnao nega a incidéncia do pacto, tampouco desconsidera a
sua importancia geopolitica e normativa. O que ela demonstra € que a materia-
lizacdao desses efeitos depende da forma concreta como cada territdrio se insere
nas cadeias globais de valor. No caso da AMARP, essa inser¢cao mostrou-se sufi-
cientemente relevante para justificar a pesquisa, mas insuficiente para sustentar
a tese de um impacto generalizado sobre toda a microrregiao.

Se, por um lado, esto estudo permitiu responder ao problema que a orien-
tou, por outro, também evidenciou a existéncia de lacunas analiticas que me-
recem investigacao propria e mais aprofundada. Nesse sentido, o trabalho nao
encerra uma discussao, mas aponta, com alguma clareza, para uma agenda de
pesquisa futura que pode ampliar os resultados aqui alcancados.

Uma primeira trilha investigativa, bastante promissora, refere-se ao exame
dos incentivos governamentais em escala regional voltados a pauta ambiental.
Embora esta pesquisa tenha concluido que os reflexos do Pacto Ecologico Euro-
peu sobre a AMARP sao limitados e seletivos, permanece em aberto a questao
acerca da capacidade institucional dos municipios e da propria regiao para fo-
mentar praticas sustentaveis, seja no ambito da producao, seja no uso de ener-
gias renovaveis. Estudos futuros poderiam mapear politicas publicas locais e re-
gionais relacionadas a transicao energética, a eficiéncia produtiva, a mitigacao
de impactos ambientais, ao financiamento verde, aos incentivos fiscais ambien-
talmente orientados ou a promoc¢ao de cadeias de producao mais sustentaveis.
Tal agenda permitiria deslocar o foco da exigéncia externa para a capacidade
interna de resposta, 0 que parece especialmente relevante em regides cuja in-
sercao internacional é parcial, mas cuja base econdmica permanece fortemente
vinculada ao uso de recursos naturais.
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Uma segunda frente de pesquisa poderia dedicar-se aos possiveis efeitos
ambientais da reforma tributaria brasileira, tema que, embora ndo tenha consti-
tuido objeto central desta pesquisa, mostra-se diretamente relacionado a discus-
sao sobre sustentabilidade e regulacao econémica. A reestruturacao do sistema
tributario nacional pode trazer consequéncias relevantes no que concerne a se-
letividade ecoldgica, a tributacdo ambiental, a desoneracao ou oneragao de de-
terminadas cadeias produtivas e ao estimulo, ainda que indireto, a praticas mais
compativeis com a protecao do meio ambiente.

Uma terceira agenda, igualmente necessaria, volta-se a analise dos efeitos
de conflitos internacionais, tensdes geoecondémicas e barreiras comerciais sobre
a exportacao regional. Em um cenario internacional cada vez mais instavel, mar-
cado por guerras, sancoes, elevacao de tarifas, reorganizacao de blocos econémi-
cos e disputas entre grandes poténcias, torna-se pertinente questionar em que
medida fatores geopoliticos externos podem produzir efeitos mais imediatos so-
bre a AMARP do que propriamente as exigéncias ecoldgicas europeias. A taxa-
¢cao imposta pelos Estados Unidos em determinados setores, as reconfiguracoes
logisticas decorrentes de conflitos armados e as oscilagdes de demanda provo-
cadas por crises internacionais constituem elementos capazes de alterar fluxos
comerciais, encarecer cadeias de suprimento e redefinir mercados de destino.

Desse modo, o percurso analitico empreendido ao longo desta pesquisa per-
mite afirmar que a relacao entre o Pacto Ecoldgico Europeu e a AMARP somente
se torna inteligivel quando observada a partir das media¢des concretas que atra-
vessam o comeércio exterior regional, a especializacao produtiva dos municipios
e a desigual distribuicao territorial da insercao internacional. Longe de autorizar
conclusodes lineares, o estudo evidencia que os efeitos das novas racionalidades
ecolégicas globais se manifestam de forma contingente, seletiva e assimétrica, o
que impode ao campo académico o dever de substituir generaliza¢cdes por anali-
ses situadas, rigorosas e empiricamente verificaveis. E precisamente nesse esfor-
¢co de precisao interpretativa que se insere a contribuicao desta pesquisa.
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O Pacto Ecoldogico Europeu e a Regiao da AMARP analisa como a
agenda ambiental e regulatoria da Uniao Europeia pode repercutir
sobre uma economia regional inserida no comércio internacional. A
obra percorre a formacao historica da sustentabilidade, os principais
instrumentos do Pacto Ecoldgico Europeu e a dindmica exportadora
dos municipios da AMARP entre 2020 e 2025. Os resultados revelam
uma insercao europeia desigual e concentrada, especialmente em ca-
deias ligadas ao complexo madeira-florestal. Ao aproximar regula-
cao global e realidade local, o estudo evidencia reflexos seletivos,
assimétricos e dependentes do grau efetivo de exposicao ao mercado

europeu.
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